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Seit 2006 wurden durch die MS 122 mal aus unterschiedlichen Gründen 
Grenzkontrollen an Binnengrenzen wieder eingeführt oder verlängert. 
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Norwegen bis 12.05.2020

Häfen mit Fährverbindungen

nach DNK, DEU und SWE

Schweden bis 12.05.2020

Alle Binnengrenzen

Dänemark bis 12.05.2020

Landgrenzen und Fährverbindungen

nach DEU und SWE

Österreich bis 12.05.2020

Landgrenzen zu HUN und SLO

Deutschland bis 12.05.2020

Landgrenze zu AUT

Frankreich bis 30.04.2020

Alle Binnengrenzen

Quelle: Europäische Kommission, „Temporary Reintroduction of Border Control“, (https://ec.europa.eu/home-

affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en)

Status quo
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Verordnung (EU) 2016/399 des Europäischen Parlaments und des Rates 
vom 9. März 2016 über einen Unionskodex für das Überschreiten der 
Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex)

Unionsrechtliche Grundlagen aus dem Schengener Grenzkodex. 

Artikel 22 - Überschreiten der Binnengrenzen
Die Binnengrenzen dürfen unabhängig von der 
Staatsangehörigkeit der betreffenden Person an jeder Stelle 
ohne Personenkontrollen überschritten werden. 
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Verordnung (EU) 2016/399 des Europäischen Parlaments und des Rates 
vom 9. März 2016 über einen Unionskodex für das Überschreiten der 
Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex)

Unionsrechtliche Grundlagen aus dem Schengener Grenzkodex. 

Artikel 25 - Allgemeiner Rahmen für die vorübergehen-
de Wiedereinführung von Kontrollen an den Binnen-
grenzen
• Ernsthafte Bedrohung für die öffentliche Ordnung oder die 

innere Sicherheit in einem Mitgliedstaat,
• Höchstens 30 Tage oder für die vorhersehbare Dauer der 

Bedrohung,
• Verhältnismäßigkeit im Bezug auf Umfang und Dauer,
• Ultima ratio,
• Verlängerung um weitere 30-Tages-Zeiträume bis höchstens 

6 Monate, bei außergewöhnlichen Umständen i.S.d. Artikels 
29 bis maximal 2 Jahre möglich.
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Verordnung (EU) 2016/399 des Europäischen Parlaments und des Rates 

vom 9. März 2016 über einen Unionskodex für das Überschreiten der 

Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex)

Unionsrechtliche Grundlagen aus dem Schengener Grenzkodex. 

Artikel 27 – Bei der vorübergehenden Wiedereinführ-
ung von Kontrollen an den Binnengrenzen 
anzuwendendes Verfahren nach Artikel 25
Mitteilung vier Wochen vor der Maßnahmen an die Europäische 

Kommission, die Mitgliedstaaten, das Europäische Parlament 

und den Rat der Europäischen Union.

a) Gründe und Daten zu dem Ereignis,

b) Umfang der Wiedereinführung der Grenzkontrollen,

c) Bezeichnung der zugelassenen Grenzübergangsstellen,

d) Zeitpunkt und Dauer,

e) Ggf. erforderliche Maßnahmen der Mitgliedstaaten.
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Verordnung (EU) 2016/399 des Europäischen Parlaments und des Rates 
vom 9. März 2016 über einen Unionskodex für das Überschreiten der 
Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex)

Unionsrechtliche Grundlagen aus dem Schengener Grenzkodex. 

Artikel 28 – Besonderes Verfahren für Fälle, die 
sofortiges Handeln erfordern
• Ernsthafte Bedrohung für die öffentliche Ordnung oder die 

innere Sicherheit in einem Mitgliedstaat,
• Sofortiges Handeln erforderlich (unvorhersehbares Ereignis),
• Zunächst für maximal 10 Tage,
• Bei anhaltender Bedrohung Verlängerung um 20-Tages-

Zeiträume bis insgesamt maximal 2 Monate möglich.
à Mitteilung an die Europäische Kommission und die 

Mitgliedstaaten.
à Information des Europäischen Parlaments durch die 

Europäische Kommission.
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Verordnung (EU) 2016/399 des Europäischen Parlaments und des Rates 
vom 9. März 2016 über einen Unionskodex für das Überschreiten der 
Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex)

Unionsrechtliche Grundlagen aus dem Schengener Grenzkodex. 

Artikel 26 – Kriterien für die vorübergehende Wieder-
einführung von Kontrollen an den Binnengrenzen
Bewertung der Angemessenheit und der Verhältnismäßigkeit

• Auswirkungen der Bedrohung der öffentlichen Ordnung 
oder der inneren Sicherheit,

• Auswirkungen auf den freien Personenverkehr
Gilt sowohl für die Fälle nach Artikel 25 als auch für Fälle nach 
Artikel 28 SGK.
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Verordnung (EU) 2016/399 des Europäischen Parlaments und des Rates 
vom 9. März 2016 über einen Unionskodex für das Überschreiten der 
Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex)

Unionsrechtliche Grundlagen aus dem Schengener Grenzkodex. 

Artikel 29 – Besonderes Verfahren im Falle außer-
gewöhnlicher Umstände, unter denen das Funktionier-
en des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen 
insgesamt gefährdet ist
• Anhaltende schwerwiegende Mängel beim Außengrenzschutz 

oder keine Umsetzung eines Ratsbeschlusses zur 
Zusammenarbeit mit Frontex,

• Ernsthafte Bedrohung der öffentlichen Ordnung oder der 
inneren Sicherheit im Schengenraum,

• Auf Vorschlag der Europäischen Kommission kann der Rat 
den Mitgliedstaaten empfehlen zu beschließen Grenzkon-
trollen wieder einzuführen / zu verlängern.
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Verordnung (EU) 2016/399 des Europäischen Parlaments und des Rates 
vom 9. März 2016 über einen Unionskodex für das Überschreiten der 
Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex)

Situation in Deutschland

Vorübergehende Wiedereinführung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen durch Deutschland 
ununterbrochen vom 13.09.2015 bis 12.05.2020 = 4 Jahre und 8 Monate*

13.09.2015 bis 12.11.2015
–

ex Art. 25 SGK 

(jetzt Art. 28)

Sofortiges Handeln erforderlich wegen einer 

ernsthaften Bedrohung der öffentlichen 

Ordnung oder der inneren Sicherheit à

m
ax. 2 M

onate

12.05.2016 bis 11.11.2017 – Art. 29 SGK

Vier aufeinander folgende Em
pfehlungen

des Rates wegen schwerer Defiziten beim
 

Außengrenzschutz durch Griechenland

à
m

ax. 2. Jahre

12.11.2017 bis 12.05.2020  – Art. 25 SGK

Ernsthafte Bedrohung der öffentlichen 

Ordnung; m
igrations- und sicherheits-

politische Gründe. Die Anordnungen

erfolgten jeweils für sechs M
onate

à
m

ax. 6 M
onate

* Quelle: Antworten der BReg auf KA der Fraktion der FDP, BT-Drs. 19/3486 und 19/14639 

13.11.2015 bis 11.05.2016
–

ex Art. 23 SGK  

(jetzt Art. 25)

Ernsthaften Bedrohung der öffentlichen 

Ordnung oder der inneren Sicherheit

à
m

ax. 6 M
onate
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Personalaufwand der Bundespolizei
Ø Zusätzliche Einsatzkräfte der Bundesbereitschaftspolizei (Ø PVB/Tag)

§ 13.09. – 31.12.2015 -833-

§ 01.01. – 01.05.2016 -551-

§ 01.05. – 31.12.2016 -305-

§ 01.01. – 31.12.2017 -265-

§ 01.01. – 30.06.2018 -245

Ø Zusätzliche Kräfte der übrigen Bundespolizeibehörden (zum Stichtag)

§ 01.01.2016 -391-

§ 01.05.2016 -459-

§ 01.01.2017 -432-

§ 01.01.2018 -293-

§ 01.06.2018 -201

Zahlen, Daten, Fakten
Quelle: Antw. der BReg auf KA der FDP vom 20.07.2018, BT-Drs. 19/3486.
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Kontrollierte Personen (vom 3. Quartal 2018 bis zum 3. Quartal 2019)*

Ø 3. Quartal 2018 -551.988-
Ø 4. Quartal 2018 -558.239-
Ø 1. Quartal 2019 -590.951-
Ø 2. Quartal 2019 -592.241-
Ø 3. Quartal 2019 -576.739-

Zurückweisungen (vom 3. Quartal 2018 bis zum 3. Quartal 2019)*

Ø 3. Quartal 2018 -1.511-
Ø 4. Quartal 2018 -1.853-
Ø 1. Quartal 2019 -1.658-
Ø 2. Quartal 2019 -1.476-
Ø 3. Quartal 2019 -1.433-

Zurückweisungen seit 13.09.2015** -35.067-

Zahlen, Daten, Fakten
Quelle: Antw. der BReg auf KA der FDP vom 30.10.2019, BT-Drs. 19/14639* und auf KA der AfD vom 14.08.2019, BT-Drs. 19/12379**.
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Verwaltungsabsprachen des BMI mit Griechenland und Spanien über die 
Zurückweisung von Schutzsuchenden, die die Einreisevoraussetzungen 
nicht erfüllen und einen Eurodac-Treffer der Kat. 1 in Griechenland bzw. 
Spanien aufweisen (vom August 2018).

Ø 2018 -7- Zurückweisungen nach Griechenland*

Ø 1. Hj. 2019 -13- Zurückweisungen nach Griechenland und. 
-2- nach Spanien*/**

Ø 01.07. – 23.09.2019 -12- Zurückweisungen nach Griechenland**

Zurückweisungen von Schutzsuchenden (bundesweit) - § 18 II AsylG*

Ø 2016 -43- Personen
Ø 2017 -5- Personen
Ø 2018 -7- Personen zzgl. der o.g. -7- Zurückweisungen 

nach Griechenland

Zahlen, Daten, Fakten
Quelle: Antw. der BReg auf KA der AfD vom 28.08.2019, BT-Drs. 19/12776* und auf KA der DIE LINKE vom 09.10.2019, BT-Drs. 19/13857.
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Stationäre Kontrollstellen
Quelle: Antw. der BReg auf KA der FDP vom 20.07.2018, BT-Drs. 19/3486* und der AfD vom 06.08.2018, BT-Drs. 19/3699**.

„Aktuell werden auf den grenzüber-

schreitenden Bundesautobahnen 3, 8 

und 93 stationäre Kontrollstellen 

betrieben sowie auf dem Bahnhof in 

Salzburg/Österreich eine vorgelagerte 

Grenzkontrolle im Einvernehmen mit 

den österreichischen Behörden durch-

geführt. Ergänzend finden im Rahmen 

der Schwerpunktsetzung temporäre 

Kontrollen und eine Überwachung 

anderer relevanter Verkehrswege 

statt.“* 

„Die durchgehend betriebenen Kontroll-

stellen in Kiefersfelden (BAB 93) und 

Schwarzbach (BAB 8) befinden sich in 

unmittelbarer Grenznähe, während die 

Kontrollstelle Rottal-Ost (BAB 3) ca. 

sechs Kilometer von der Staatsgrenze 

entfernt liegt.“**


