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Insofern ist angesichts der vielfiltigen und unterschiedlich
berechtigten Sorgen, Befiirchtungen und Angste der heutigen
Menschen tatsichlich die ,,Kunst des Sich-dngstigen-Kon-

Was lange wihrt...?

nens® (Christoph Lienkamp) als Kulturtechnik fiir das
21. Jahrhundert vordringlich. Gerade die gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen erzwingen sie. Stefan Orth

Die Kirchen und das neue Zuwanderungsgesetz

Zum 1. Januar 2005 tritt das Zuwanderungsgesetz in Kraft. Seine dreijihrige Entste-
hungsgeschichte kann als ein Lehrstiick dafiir dienen, wie aus den urspriinglichen po-
litischen Intentionen eines grundlegenden Perspektivenwechsels im Hin und Her
itberwiegend parteipolitischen Gezdinks ein Gesetz wurde, das vom Bundesinnenmi-
nister zwar als ,, historische Zisur®, vom Expertenrat fiir Migration aber als ,,zweit-
beste Losung* klassifiziert wurde.

Im Sommer 2000 berief der Bundesinnenminister eine ,,Unab-
hingige Kommission Zuwanderung® unter Vorsitz von Rifa
Siifimuth. Deren Bericht ,Zuwanderung gestalten — Integration
fordern® — veroffentlicht am 4. Juli 2001 — fasste erstmals in ei-
ner Gesamtschau die wichtigsten Bereiche des Migrationsge-
schehens zusammen und legte wissenschaftlich fundierte Ana-
lysen und Empfehlungen vor. Einig waren sich die Experten
aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und nichtstaatlichen Or-
ganisationen vor allem dartiber, dass die Lebensliige deutscher
Auslidnderpolitik ,,Deutschland ist kein Einwanderungsland*
alsbald durch eine aktive, die Zuwanderung gestaltende und
der entstandenen Wirklichkeit in Deutschland Rechnung tra-
gende Politik ersetzt werden miisse.

Gefordert wurde eine Gesamtstrategie fiir Zuwanderung und
Integration mit einem entsprechenden gesetzlichen Rahmen.
Der aus demografischen und 6konomischen Griinden festge-
stellte fortdauernde Zuwanderungsbedarf wurde ebenso be-
nannt wie Defizite in der Bildungs- und Familienpolitik, aktive
Gestaltung sollte das Prinzip der Abwehr ablosen. Deshalb war
ein zentraler Vorschlag, auch fiir die Mafinahmen der Integra-
tion einen gesetzlichen Rahmen vorzusehen und diese unter
anderem durch die Struktur eines neu zu schaffenden Amtes
fiir Zuwanderung und Integration abzusichern.

Die gesellschaftspolitische Diskussion iiber den Bericht hatte
noch nicht begonnen, da legte bereits vier Wochen spiter der
Bundesinnenminister tiberraschend einen ersten Gesetzent-
wurfvor, der vor allem den integrationspolitisch orientierten
Vorschligen der Stiffmuth-Kommission nicht in allen Punk-
ten folgte, jedoch vom Grundsatz der faktischen Einwande-
rung und auch der Notwendigkeit kiinftiger Zuwanderung
gekennzeichnet war.
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Das Schicksal dieses Gesetzentwurfes entschied sich durch

die strittige Bundesrats-Abstimmung, aufgrund derer das
Bundesverfassungsgericht das Gesetz fiir nichtig erklérte. In
einem neuen Anlauf legten Bundesregierung und Regierungs-
koalition den Gesetzentwurf im Januar 2003 nochmals unver-
dndert vor. Erwartungsgemif erfolgte erneut die Ablehnung
im Bundesrat im Juni 2003. In zdhen Verhandlungen wurde
(am Schluss unter Ausschluss des griinen Koalitionspartners)
schlieSlich ein Kompromiss erreicht, der von Bundestag und
Bundesrat ziemlich genau ein Jahr spiter gebilligt wurde.

Eine Aufenthaltserlaubnis ist nicht mehr
erforderlich

Nahezu zeitgleich mit der Verabschiedung des neuen Gesetzes
verdffentlichte jetzt die Herbst-Vollversammlung der Deut-
schen Bischofskonferenz eine umfangreiche Erklirung ,,Inte-
gration fordern — Zusammenleben gestalten®, die auch eine
Reihe rechtspolitischer Feststellungen und Empfehlungen
enthilt. Vor diesem Hintergrund sollen im Folgenden die
wichtigsten Regelungsbereiche des neuen Gesetzes dargestellt
und mit den kirchlichen Positionen konfrontiert werden.

Artikel 1 des Zuwanderungsgesetzes regelt unter dem Titel
»Aufenthaltsgesetz“ Aufenthalt, Erwerbstitigkeit und Integra-
tion von Ausldndern im Bundesgebiet. Das Zuwanderungsge-
setz bezieht sich jedoch nicht auf EU-Biirger. Regelungen fiir
die Einreise und Aufenthalt von EU-Biirgern finden sich unter
dem Titel ,,Freiziigigkeitgesetz/EU* in Artikel 2.
Hervorzuheben ist eine wesentliche Neuerung, die wiahrend
der gesamten Verhandlungen und Kontroversen unstreitig
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war: Eine Aufenthaltserlaubnis ist nicht mehr erforderlich.
Sie hatte auch im Rahmen des bisher geltenden Aufenthalts-
gesetz/EWG lediglich deklaratorischen Charakter. Es geht
jetzt nicht mehr um ein eigenes Aufenthaltserlaubnisverfah-
ren, sondern nur noch um melderechtliche Aspekte. Damit
wird durch das Zuwanderungsgesetz die EU-Richtlinie iiber
die Freiziigigkeit der Unionsbiirger und ihrer Familienange-
horigen teilweise umgesetzt. Die vollstindige Umsetzung der
Richtlinie ist bis April 2006 vereinbart. Die Bedeutung dieser
Vereinfachung lisst sich daran ermessen, dass mehr als ein
Drittel (mehr als 2,2 Millionen) der in Deutschland lebenden
Auslander EU-Btirger sind.

Schon die Siifmuth-Kommission hatte unter der Uber-
schrift ,Rechtsvereinfachung® eine Reduzierung der Aufent-
haltstitel empfohlen. Zwar reduziert das neue Gesetz die
Zahl der bisher sechs — am jeweiligen Aufenthaltszweck
orientierten — Aufenthaltstitel auf zwei: die (zeitlich befris-
tete) Aufenthaltserlaubnis und die (unbefristete) Niederlas-
sungserlaubnis. Abstufungen und Unterschiede in den
Rechtsfolgen ergeben sich dabei jedoch aus den verschiede-
nen Aufenthaltszwecken. Experten kommen somit faktisch
auf etwa 20 Arten des befristeten Aufenthalts. Ob das Ver-
fahren damit wirklich iibersichtlicher wird, muss die Praxis
zeigen, ebenso ob die Rechtsstellung der Betroffenen hier-
durch klarer und sicherer wird.

Keine Abkehr vom Anwerbestopp

Das Zuwanderungsgesetz regelt erstmals die Zuwanderung
zur Ausiibung einer unselbstindigen oder selbstindigen Er-
werbstitigkeit gesetzlich. Bisherige Bestimmungen waren die
Anwerbestoppausnahmeverordnung beziehungsweise die Ar-
beitsaufenthalteverordnung. Ausnahmen vom Anwerbestopp
gab es fiir bestimmte Herkunftslinder, Branchen, Berufe
oder Titigkeiten. Die Regelungen in den beiden Verordnun-
gen haben sich im Lauf der Jahre entsprechend dem Bedarf
entwickelt. Insofern gestaltete sich der Zugang zum Arbeits-
markt keineswegs wie vielfach behauptet ,,ungeregelt. Kern
der bisherigen Regelung war der seit 1973 geltende Anwerbe-
stopp fiir Drittstaater, Ausnahmen wurden in den beiden ge-
nannten Verordnungen definiert und Regelungen fiir Selb-
stindige erfolgten nach behordlichem Ermessen im Falle
eines offentlichen Interesses.

Ein wesentliches Element des Schily-Entwurfs aus dem Jahre
2001 war — in Anlehnung an die Vorschlige der Stifimuth-
Kommission — die Abkehr vom Anwerbestopp auslindischer
Arbeitskrifte hin zu einer gesteuerten Arbeitsmarktzuwande-
rung. Dies sollte zum einen in einem Auswahlverfahren nach
einem Punktesystem fiir gut ausgebildete und integrationsfa-
hige Migranten als auch durch die Zulassung von Hochquali-
fizierten erfolgen.
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Im Rahmen des Kompromisses wurde der — ohnehin friihes-
tens acht Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes geplante —
Zugang tiber das Punktesystem im Vermittlungsausschuss
gestrichen. Somit findet sich im Zuwanderungsgesetz ein

§ 20 mit dem symboltrachtigen Vermerk ,,(weggefallen)“.
Lediglich fiir Hochqualifizierte wird kiinftig von Anfang an
ein Daueraufenthaltsrecht unter Einbeziehung der Familien-
angehorigen vorgesehen. Fiir Nicht- und Geringqualifizierte
bleibt der Anwerbestopp bestehen. Neu ist die Durchlissig-
keit der Aufenthaltstitel fiir Studierende bis spitestens ein
Jahr nach erfolgreich abgeschlossenem Studium, das heif3t
ein Ubergang in den hiesigen Arbeitsmarkt mit der Perspek-
tive des Daueraufenthaltes ist damit grundsitzlich eroffnet.

Erfolgreiche Uberzeugungsarbeit der Kirche in der
Frage des Nachzugsalters

Das mit dem neuen Gesetz vorgesehene ,,one-stop-govern-
ment“ ersetzt das bisherige doppelte Genehmigungsverfah-
ren von Arbeit und Aufenthalt durch ein internes Zustim-
mungsverfahren in der Hand der Ausldnderbehorde unter
Zustimmung der Arbeitsverwaltung. Dieses Verfahren hat
seinen Tauglichkeitstest in der tiglichen Praxis noch vor sich.
Fachleute aus dem Bereich der Auslinderbehérden gehen
allerdings davon aus, dass die angestrebte Straffung und Ver-
einfachung des Verfahrens mit der geplanten Regelung nicht
erreichbar ist, sondern vielmehr zu erhohtem Arbeits- und
Abstimmungsaufwand zwischen Auslinderbehérden und
den jeweiligen Agenturen fiir Arbeit fithren wird.

Beim Familien- und vor allem beim Kinder-Nachzug gab es
parteipolitisch die grofiten Konflikte. Dies belastete die ganze
Diskussion besonders deswegen, da der Streit im wesent-
lichen eine Spiegelfechterei war: Die zahlenmif3ig weitaus
grofite Gruppe der sogenannten Seiteneinsteiger sind gegen-
wirtig die Kinder der Spit-Aussiedler. Fiir diese sind aber
ebenso wenig Restriktionen moglich wie fiir die Kinder von
EU-Biirgern. Der Streit einer Absenkung des Nachzugsalters
von 16 auf 12 Jahre (so der Vorschlag im Schily-Entwurf)
konzentrierte sich deshalb im Wesentlichen auf die wenigen
noch im Herkunftsland lebenden Kinder von Tiirken und
Familien aus dem ehemaligen Jugoslawien. Teilen der CDU
ging die Absenkung noch nicht weit genug: reflexhaft wurde
auf den Vorschlag von Schily, der der Opposition damit be-
reits entgegen kommen wollte, nunmehr sechs Jahre gefor-
dert.

Die Diskussion um eine Absenkung fand just zu dem Zeit-
punkt statt, als in einem Richtlinienentwurf der EU-Kom-
mission die Angleichung des Kinder-Nachzugsalters von
Drittstaatern an EU-Angehorige empfohlen wurde — eine
Empfehlung, die nicht zuletzt auf Initiative der Bundesregie-
rung und vor dem Hintergrund der geschilderten Absen-
kungsplane deutlich modifiziert wurde.
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Eines der erfreulichsten Ergebnisse des Vermittlungsverfah-
rens diirfte fiir die Bischofe sein, dass sich das Gesetz nun-
mehr an der EU-Richtlinie iiber den Familiennachzug
orientiert, also anstatt der urspriinglich geplanten Absen-
kung des Nachzugsalters auf 12 Jahre bleibt es beim Einrei-
sealter bis 16 Jahre und wenn die Eltern eine Niederlas-
sungs- oder Aufenthaltserlaubnis besitzen. Sofern das Kind
gemeinsam mit seinen Eltern einreist beziehungsweise
wenn eine giinstige Integrationsprognose gestellt wird (vor
allem aufgrund entsprechender Deutschkenntnisse) ist eine
Einreise kiinftig sogar bis zum Erreichen der Volljihrigkeit
moglich. Hier hat sich die beharrliche Uberzeugungsarbeit
auch der katholischen Kirche offenbar langfristig ausge-
wirkt.

Ebenfalls erfreulich aus der Sicht der Bischofe ist die neue
Regelung, dass nachziehenden Ehegatten von Inhabern einer
Niederlassungserlaubnis der Weg auf den Arbeitsmarkt so-
fort offen steht und sie weder Wartefristen noch Vorrangig-
keitspriifungen ausgesetzt sind.

Die beiden Daueraufenthalts-Titel ,,Unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis“ (nach fiinfjahrigem Aufenthalt) und ,, Aufenthalts-
berechtigung® (nach achtjihrigem Aufenthalt) werden in der
neuen Niederlassungserlaubnis zusammengefasst, die frithes-
tens nach fiinf Jahren beantragt werden kann. Das schon im
bisherigen Gesetz bestehende Erfordernis ausreichender
Sprachkenntnisse (mit unterschiedlichen Anforderungen je
nach Bundesland) wird erginzt durch den Nachweis von
Grundkenntnissen der Rechts- und Gesellschaftsordnung
und der Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet. Dieser Nach-
weis ist durch den erfolgreichen Abschluss des mit dem Zu-
wanderungsgesetz vorgesehenen Integrationskurses erbracht.
An der geltenden Systematik der Ausweisung hat sich im Zu-
wanderungsgesetz nichts gedndert. Hinzu gekommen sind je-
doch Tatbestinde im Kontext der Terrorismus-Abwehr.

Integration wird auf Sprache verengt

An dieser Stelle muss eine verpasste Chance angemerkt werden:
Wenn der Gesetzgeber mit diesem Zuwanderungsgesetz der
Tatsache faktischer Einwanderung und kiinftiger Niederlassung
Rechnung tragen will, und zudem das Thema ,,Integration®
erstmals eine gewichtige Rolle spielt, dann hitte es gut ange-
standen, einen Ausweisungsschutz fiir hier geborene und iiber-
wiegend aufgewachsene Jugendliche einzufiihren nach der De-
vise: Nur dort, wo man sozialisiert wurde, kann man adiquat
resozialisiert werden. In den Empfehlungen der St muth-
Kommission war dieser Aspekt enthalten.

Im Ubrigen wire dies eine Geste auch im Hinblick auf die
betroffenen Nachbarstaaten wie Italien, Serbien, Kroatien
und Griechenland gewesen, die sich nach wie vor mit der na-
hezu unlgsbaren Aufgabe konfrontiert sehen, der Sprache
und der Gesellschaft fremde ,,Neudeutsche* wieder auf den
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»rechten Weg® bringen zu miissen — ein unhaltbarer Zustand
in einem Europa ohne Grenzen. Es wird sich zeigen, ob die
Bischofe diese Forderung aus ihrem Integrationspapier auch
gegen oOffentlichen Druck vertreten und damit in Zukunft
eine ,,Verbannung® fiir Jugendliche in ein fiir sie fremdes
Land nicht mehr stattfindet; eine Losung, die in Osterreich
bereits gesetzliche Wirklichkeit ist.

Das Zuwanderungsgesetz verdeutlicht in seinem Kapitel 3
(,Forderung der Integration®), dass im Wesentlichen die
Sprachforderung fiir Neuzuwanderer im Vordergrund steht.
Sprachforderung auf freiwil-
liger Basis und entspre-
chende Instrumente (wie
zum Beispiel den inzwi-
schen aufgelosten Sprach-
verband in Mainz) hat es in
der Vergangenheit immer
gegeben. Nachdenklich
stimmt, wenn derzeit — also
vor Inkrafttreten des Geset-
zes — etwa 40 Prozent der
von Sprachkurstrigern be-
antragten Mittel mangels Fi-
nanzierung abgelehnt wer-
den miissen. Das neu
errichtete Bundesamt fiir Migration wird durch das Gesetz
ermichtigt, ein System der verpflichtenden Sprachkurse zu
errichten. Wer verpflichtet werden kann (also im Wesent-
lichen ,integrationsbediirftige* Drittstaater — EU-Biirger
kénnen nicht verpflichtet werden), hat auch einen Anspruch
auf 600 Stunden Sprachkurs.

Wer der Verpflichtung nicht nachkommt beziehungsweise
die Sprachpriifung auf dem Niveau von B1 nicht schafft,
kann bereits bei der Verlingerung seiner Aufenthaltserlaub-
nis Schwierigkeiten bekommen. In jedem Fall ist eine Auf-
enthaltsverfestigung ausgeschlossen. Inwieweit dies in die
Einheit von Familien eingreift, wenn ein Ehepartner schei-
tert, wird moglicherweise die Gerichte beschiftigen miissen,
ebenso die Frage, ob das B1-Niveau von ,,normalen“ Migran-
ten mit dem vorgesehenen Sprachkursangebot iiberhaupt er-
reichbar ist (die tiberwiegende Zahl der Fachleute verneint
dies).

Klaus Barwig (geb. 1952) ist seit
1981 Studienleiter fiir Fragen
der Migration an der Akademie
der Di6zese Rottenburg-Stutt-
gart. Unter anderem ist er
damit verantwortlich fiir die
Hohenheimer Tage zum Aus-
linderrecht. Barwig ist Mitglied
der ,,Migrationskommission
der Deutschen Bischofskonfe-
renz; er ist aulerdem beteiligt
am Studienschwerpunkt ,,Ein-
wanderungsrecht“ an der Uni-
versitit Bielefeld.

Da EU-Biirger nicht zu Sprachkursen verpflichtet werden
konnen, haben sie nach der Logik des Gesetzes auch keinen
Anspruch darauf. Sie werden lediglich im Rahmen verfiigba-
rer Kursplitze zur Teilnahme zugelassen. Dies zeigt, dass der
Gesetzgeber von seinem Integrationsangebot offensichtlich
selbst nicht sehr tiberzeugt ist: Einen Anspruch hat nur, wer
verpflichtet werden kann. Der EU-Biirger — von der Notwen-
digkeit eigener Integrationsleistungen im Sinne des Zuwan-
derungsgesetzes iiberzeugt — kann also allenfalls auf ,Rest-
plitze im Sprachkurs hoffen. Andere Integrationsangebote
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sind vom Gesetz nicht vorgesehen. Ist das Diskriminierung,
oder hat dieser Migrant Gliick gehabt?

Zudem wird neben den EU-Biirgern eine weitere Zuwande-
rergruppe aus der Verpflichtung entlassen: Als ,,nicht-inte-
grationsbediirftig“ werden qua Nationalitit alle Staatsange-
horigen von Andorra, Australien, Israel, Kanada,
Liechtenstein, Neuseeland, Norwegen, Schweiz und USA ge-
kennzeichnet. Hier tut sich ein Zwei-Klassen-System auf. Der
Vatikanstaat taucht in dieser Auflistung nicht auf. Aber
ernsthaft: Wenn Sprache zur Orientierung in einer fremden
Gesellschaft und zur Partizipation so wichtig ist wie behaup-
tet, dann auch und gerade fiir die Angehorigen der Staaten
und der Bevolkerungsschichten, mit deren Zuwanderung wir
geringere Probleme assoziieren. Die Praxis wird zeigen, ob
das mit dem Zuwanderungsgesetz eingefiihrte Instrument
verpflichtender Sprachkurse fiir einen Teil der Zuwanderer
den gewiinschten Integrationseffekt bringt, oder ob es sich
zum Abwehrinstrument gegeniiber denjenigen Zuwanderern
entwickelt, deren Probleme besser anderswo gelost werden
sollen.

Die Erklidrung der Deutschen Bischofskonferenz formuliert
ein umfassendes Integrationsverstindnis: ,,Ziel einer jeden
Integrationspolitik muss es sein, fiir die einheimische Bevol-
kerung ebenso wie fiir die hier lebenden und die kiinftigen
Migranten Rahmenbedingungen zu schaffen, die die gleich-
berechtigte Eingliederung in die soziale, wirtschaftliche und
rechtliche Ordnung ermdglichen.

Drei Aspekte werden in den Vordergrund gestellt: (1) Ver-
stindigung muss moglich sein. Deshalb miissen ausreichende
Deutschkenntnisse erworben werden. (2) Der Lebensunter-
halt muss gesichert werden konnen. Deshalb miissen Mi-
granten grundsitzlich die Moglichkeit bekommen, sich in
den Arbeitsmarkt einzugliedern. (3) Integration meint Teil-
habe an der Gesellschaft. Deshalb miissen den Zuwanderern
Wege zur wachsenden Partizipation an den gesellschaftlichen
Giitern und an der Gestaltung des Gemeinwesens eroffnet
werden.

Trotz verbessertem Fliichtlingsschutz bleiben
Probleme

Die deutlichsten Verbesserungen haben sich in der Schluss-
runde der Verhandlungen im Bereich Fliichtlinge ergeben.
Ausdriicklich begriifSen die beiden Kirchen die Klarstellung,
dass Schutz bei nichtstaatlicher und geschlechtsspezifischer
Verfolgung gewihrt wird und sich dieser Schutz auch auf
Biirgerkriegssituationen erstreckt, in denen keine Staatsge-
walt besteht. Ebenso begriifit wird die rechtliche Gleichstel-
lung von Fliichtlingen nach Art. 16a Grundgesetz und Genfer
Fliichtlingskonvention.

Eine wesentliche Folgewirkung dieser Ausweitung (die im
Ubrigen in der weitaus tiberwiegenden Zahl der europii-
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schen Staaten lingst géngige Praxis ist) diirfte es sein, dass
Fliichtlinge, die bisher aufgrund nichtstaatlicher oder ge-
schlechtsspezifischer Verfolgung lediglich temporiren Ab-
schiebungsschutz im Rahmen einer Duldung besaflen, nun-
mehr einen regulidren Aufenthaltstitel (die Duldung ist kein
solcher) erhalten. Die Praxis wird zeigen, ob sich die damit
prinzipiell verbundenen positiven Auswirkungen in sozial-
rechtlicher und arbeitsrechtlicher Hinsicht auch tatsdchlich
einstellen oder durch den Verordnungsgeber in speziellen
Regelungen wieder neutralisiert werden.

Als nicht berticksichtigte kirchliche Anliegen im Fliichtlings-
bereich benennt der Leiter des Katholischen Biiros, Karl Jiis-
ten, vor allem das weiter geltende Asylbewerberleistungsge-
setz mit seinem Sachleistungsprinzip, die Regelungen zur
Abschiebungshaft sowie die teilweise fortbestehenden Ket-
tenduldungen als einem nicht legalen Aufenthaltszustand
(Duldung bescheinigt lediglich die Aussetzung einer Ausrei-
severpflichtung), der zum einen vielfach iiber Jahre hinweg
andauern kann und zum anderen aber keinerlei Moglichkei-
ten zur Integration und zur aufenthaltsrechtlichen Verfesti-
gung bietet.

Die im Gesetz vorgesehene Einrichtung von Hirtefall-Kom-
missionen auf Linder-Ebene wird im Integrationspapier der
Bischofe ausdriicklich gefordert und in der gemeinsamen
Stellungnahme des Bevollmichtigten des Rates der EKD und
des Leiters des Kommissariates der deutschen Bischofe aus-
driicklich begriifit. Dadurch konnen humanitire Losungs-
wege sowohl fiir Familien als auch fiir Einzelpersonen er-
offnet werden, die bereits seit vielen Jahren in Deutschland
leben und sich hier weitgehend integriert haben, als auch fiir
Menschen, denen eine Riickkehr in ihren Herkunfsstaat
nicht zugemutet werden kann.

Es ist nun an den Kirchen und ihren Wohlfahrtsverbinden,
sich in den einzelnen Bundeslindern an der Konstituierung
dieser Kommissionen und der Aufstellung der entsprechen-
den Regelungen und Strukturen aktiv zu beteiligen. Die bis-
herigen Erfahrungen zeigen, welch wichtige konkrete Arbeit
aber auch bewusstseinsbildende Funktion solche Kommissio-
nen entwickeln konnen, wenn die dafiir notwendigen Rah-
menbedingungen gegeben sind. Okumenische Initiativen wie
zum Beispiel in Baden-Wiirttemberg verdienen Aufmerk-
samkeit und Nachahmung. Der saarldndischen Innenminis-
terin Kramp-Karrenbauer ist zuzustimmen, wenn sie (unter
anderem auf einem migrationspolitischen Podium des dies-
jahrigen Katholikentages) fiir eine grofitmogliche Unabhin-
gigkeit solcher Kommissionen in der Entscheidungsfindung
und eine moglichst grofle Selbstbindung der Verwaltung an
die getroffenen Entscheidungen plidiert.

Die Kirchen und ihre Wohlfahrtsverbinde sollten sich in den

kommenden Wochen iiber die Art ihrer Beteiligung klar wer-
den: Angesichts der Vielfalt und Komplexitit der Fragestel-
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lungen erscheint Beiziehung von Fachkompetenz aus der
kirchlichen Migrationsarbeit bei der Besetzung solcher Kom-
missionen als unverzichtbar. — Um es zugespitzt zu sagen:
Guter Wille hochangesehener Ruhestindler allein wird nicht
immer ausreichen.

Die Handlungsfihigkeit einer solchen Kommission hingt ent-
scheidend von ihrer Arbeitsstruktur ab. Deshalb ist eine ei-
gene Geschiiftsstelle unabdingbar. Wahrend eines Verfahrens
der Hirtfallkommission sollten keine aufenthaltsbeendenden
Mafinahmen stattfinden. Nicht zu vertretender Sozialhilfebe-
zug darf kein Ausschlussgrund fiir die Anwendung der Hirte-
fallregelung sein. Bei fehlendem Pass muss der Antragsteller
ernsthafte und nachhaltige Bemithungen um die Ausstellung
eines neuen Dokuments nachweisen.

Kein Perspektivenwechsel bei der Zuwanderung

Der urspriinglich intendierte Paradigmenwechsel wurde
nicht erreicht. Vielmehr bleibt nach intensiver Befassung der
Eindruck, dass im Hinblick auf erneute Ausweitung der Er-
messensspielriume und der Einfithrung unbestimmter
Rechtsbegriffe hinter das Auslidndergesetz 1990 zuriickgegan-
gen wurde. Dieses Gesetz war damals unter den Pramissen
Rechtsklarheit und Rechtssicherheit geschaffen worden.

So steht jetzt die Frage im Raum: Wer ist erkennbar integra-
tionsbediirftig und wer nicht? Wer entscheidet dariiber — ent-
steht dadurch ein neues Gefille zwischen den einzelnen
Bundeslidndern? Linderlisten sind keine Losung des Prob-
lems.

Exemplarisch und als Priifstein wird man sehen, ob es tat-
sichlich gelingt, die Praxis der Kettenduldung abzuschaffen
(schon bisher: nach 18 Monaten soll erteilt werden; jetzt
kommt es entscheidend darauf an, wie die Moglichkeit der
freiwilligen Ausreise von den Behorden jeweils ausgelegt
wurde, zum Beispiel im Hinblick auf die Zumutbarkeit).
Umso bedenklicher wire, wenn keine bundeseinheitlichen
Verwaltungsvorschriften oder doch wenigstens entsprechende
Anwendungshinweise ergehen wiirden. Ein Riickfall in die
auslidnderrechtliche Kleinstaaterei zum einen und eine Fiille
von gerichtlich zu klirenden Fallkonstellationen wiren die
unvermeidbare Folge — und dies angesichts des in der Diskus-
sion kaum wahrgenommenen Datums, dass bis Mérz 2005 die
EU-Richtlinie fiir Drittstaatsangehorige umgesetzt sein muss.

Schon der erste Gesetzentwurf hat die Vorschldge der Siif3-
muth-Kommission hinsichtlich der Zuwanderung aus demo-
grafischen Griinden nicht aufgenommen. Konsensfihig
wurde das Prestigeprojekt des Bundesinnenministers erst,
nachdem das Grundprinzip des Anwerbestopps unangetastet
blieb. Insofern ist der Perspektivenwechsel im Bereich der
Zuwanderung nicht vollzogen, denn Ausnahmen vom An-
werbestopp hat es schon immer bedarfsorientiert gegeben
und werden auch weiter moglich sein.
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Im Bereich der humanitiren Zuwanderung sind — nach lan-
gen Auseinandersetzungen — wesentliche und langjihrige
Forderungen der Kirchen erfiillt worden:

— Der Kindernachzug von Drittstaatern wurde — entgegen ur-
spriinglichen Intentionen — nicht erschwert, sondern par-
tiell verbessert.

— Im Fliichtlingsbereich wurde die Genfer Fliichtlingskon-
vention als Anspruchsgrundlage dem Art. 16a Grundgesetz
gleichgestellt.

— Nichtstaatliche und geschlechtsspezifische Verfolgung wer-
den kiinftig als Fluchtgriinde anerkannt.

— Die Einrichtung von Hirtefallkommissionen auf Lander-
ebene wird ermoglicht.

Erstmals werden im Gesetz Integrationserwartungen an Neu-

zuwanderer formuliert und durch gesetzliche Regelungen

prizisiert. Ein wesentlicher Dissens zwischen Bischofspapier
und Zuwanderungsgesetz zeigt sich im Integrationsverstdnd-
nis: Wihrend die Bischofe von einem umfassenden — auch
die Mehrheitsgesellschaft und die bereits eingewanderten

Minderheiten einbeziehenden — Integrationsgeschehen aus-

gehen, orientiert sich das Zuwanderungsgesetz nahezu aus-

schlie8lich an den Neuzuwanderern und vernachlissigt den
von den Kirchen als ebenso bedeutsam gekennzeichneten Be-
reich der nachholenden Integration. Die Kirchen warnen da-
vor, durch einseitige Integrationsforderungen an die Neuzu-
wanderer eine Betrachtungsweise zu verstirken, die

Integration (in Verengung auf Erlernen von Sprachkenntnis-

sen) als ausschlieflliche Anpassungsleistung der Zuwanderer

sieht.

Ein Glaubwiirdigkeitstest fiir die Kirche

Die Bischofe sehen im Recht ein Instrument, das Integra-
tionsgeschehen abzusichern. Ob das neue Zuwanderungs-
gesetz dies leisten kann, wird sich in der Praxis zeigen und
bleibt zumindest fraglich: ob beispielsweise schwer oder
von Einzelnen gar nicht erreichbare sprachliche Anforde-
rungen einen Aufenthalt oder dessen Verfestigung auf
Dauer verunmdglichen, oder ob die Hiirde der neuen
sprachlichen Anforderungen fiir Neuzuwanderer in einzel-
nen Bundeslindern weit hoher ist als fiir das Einbiirge-
rungsverfahren.

Der von den Bischofen propagierte Ausbau der Migrations-
fachdienste steht im direkten Widerspruch zum auf Neuzu-
wanderung ausgerichteten und vorgesehenen Angebot im
Zuwanderungsgesetz. Ob die katholische Kirche in Deutsch-
land vor dem Hintergrund ihres Integrationsverstindnisses
die jahrzehntelang bewihrten Migrationsdienste fortsetzt
oder ihre bisher in diesem Feld eingesetzten erheblichen Fi-
genmittel nicht mehr ihren auslidndischen Kirchensteuerzah-
lern durch dieses Beratungsangebot direkt zukommen lésst,
wird ein Glaubwiirdigkeitstest fiir das Integrationspapier
sein. Klaus Barwig
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