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Die Ausbildungsduldung - Fallgruppen

|. Beantragung einer Beschaftigungserlaubnis wahrend
des laufenden Asylverfahrens
- ,Hurdenlauf 2. Teil” vor dem Hintergrund
von § 61 Abs. 2S. 1 AsylG

Il. Beantragung einer Ausbildungsduldung unmittelbar
nach endgultig negativem Abschluss des Asylverfahrens
bei bereits laufender Ausbildung

- ,Hirdenlauf 1. Teil” und ggfs. ,,Hurdenlauf
2. Teil”

lll. Beantragung einer Ausbildungsduldung nach langerer
Duldungszeit (Asylverfahren schon lange neg.
abschlossen oder es wurde nie ein Asylverfahren
betrieben)

- ,Hirdenlauf 1. Teil“ und ggfs. ,,Hurdenlauf
2. Teil”

Paradigmenwechsel bzgl. des
Arbeitsmarktzugangs?



(Bemerkenswerte) Verbesserungen in
Bezug auf den Arbeitsmarktzugang

- Integration wird belohnt
(8§ 18a, 8 25a, § 25b, 8 60a Abs. 2 S. 4ff AufenthG)

- ,Revolutionen” beim Arbeitsmarktzugang:

MNirnberg, 24.2.2012

Vergleich der Rechte bei

Arbeitsverbot Arbeits- | Wegfall

- - wahrend des markt- Vorrang-
Fliichtlingsstatus / subsididrem Schutz Asviverf ; g
Asyl/Fliichtlingsstatus subsididrer Schutz Sy vert. von Zug.ang prg
+ Recht auf Elternnachzug + kein Elternnachzug von 12 auf 3 bei bei Ged.
- bt tngrn v i g Mo. verkiirzt | §251Il | +Gest.

- Paradigmenwechsel?

—> Auf jeden Fall aber Auslegungshilfe fiir § 1 AufenthG
(,,Steuerungs- und Begrenzungsgedanke®)

Paradigmenwechsel?

Bundestag Gesetzesbegriindung: Drucksache 18/8615, S.1
abrufbar unter:

http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/086/1808615.pdf

,Der deutsche Arbeitsmarkt benotigt eine Vielzahl von
Fachkraften. Dieser Bedarf kann auch durch die nach
Deutschland kommenden schutzsuchenden Menschen
teilweise abgedeckt werden. Zugleich profitieren auch die
Gesellschaft und die Arbeitsmarkte der Herkunftslander im
Falle einer Riickkehr von in Deutschland

erworbenen Qualifikationen.”



Paradigmenwechsel?

VGH Baden-Wirttemberg Beschluss vom 13.10.2016, abrufbar unter:

http://Irbw.juris.de/cgi-bin/laender_rechtsprechung/document.py?Gericht=bw&nr=21479

»Mit Eingang dieses ordnungspolitisch motivierten negativen
Tatbestandsmerkmals* in § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG wurde aber die
grundsatzliche Ausrichtung des Integrationsgesetzes im Sinne des Prinzips
,Fordern und Fordern’, das nicht zuletzt auch wirtschaftlichen Interessen der
Bundesrepublik und den Bedarf des deutschen Arbeitsmarkt an einer Vielzahl
von Fachkraften im Blick hat (...) nicht angetastet.”

»,Darlber hinaus spricht die Intention des Gesetzes, mit der speziellen
Ausbildungsduldung geduldeten Ausldandern im geordneten Rahmen eine neue
Perspektive zu er6ffnen und zudem der Wirtschaft zusatzliche Fachkréfte
zukommen zu lassen, gegen eine restriktive Auslegung. Ausgehend hiervon
diirfte es daher geniigen, dass (nur) ein Ausbildungsvertrag vorliegt.”

* gemeint ist der Ausschluss von der Ausbildungsduldung, wenn , konkrete
Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung nicht bevorstehen”.

Paradigmenwechsel?

OVG Rheinland Pfalz, 31.07.17 -7 B 11276/17.0VG, abrufbar unter:

http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/t/7qe/page/bsrlpprod.psml?pi
d=Dokumentanzeige&showdoccase=1&doc.id=MWRE170007244&doc.part=L

»,Die Planungssicherheit fiir die Ausbildungsbetriebe ist wichtig, weil die
Ausbildung zunachst eine Investition flr den Ausbildungsbetrieb darstellt, die
wertlos wird, wenn der Auszubildende die Ausbildung aus
aufenthaltsrechtlichen Griinden nicht abschlieRen und damit auch spater
nicht als potenzielle Fachkraft zur Verfligung stehen kann, wie dies unter den
Voraussetzungen nach 8 18a Abs. 1a AufenthG bei einem erfolgreichen
Abschluss der Ausbildung moglich ware. Damit dient die Rechtssicherheit fiir
die Ausbildungsbetriebe zugleich auch dem Interesse, durch die Ausbildung
von Geduldeten, die nach erfolgreichem Abschluss der Ausbildung der
Wirtschaft zur Verfligung stehen, einen Beitrag zur Sicherung des
Fachkraftenachwuchses zu leisten (vgl. Stellungnahme des Bundesrates vom
6. Februar 2015, BR-Drucks. 642/14 [Beschluss], S. 6).“



Paradigmenwechsel?

»Eine derartige Auslegung entspricht den angesichts der
gesetzlichen Regelung in § 60a Abs. 2 Satz 4 ff., Abs. 6 AufenthG
primdren Erwagungen des Gesetzgebers (vgl. BT-Drs. 18/8615S. 22),
dass die Qualifikation der nach Deutschland kommenden Menschen
der demografischen Herausforderung einer immer alter
werdenden Gesellschaft und einem absehbaren Fachkraftemangel
in einigen Bereichen des Arbeitsmarktes begegnet und dies eine
Investition in die Zukunftsfahigkeit des einheimischen
Arbeitsmarktes und den nachhaltigen Zusammenhalt unserer
Gesellschaft, ebenso wie in die Zukunftsfahigkeit der
Herkunftsstaaten und damit in verbesserte Riickkehrperspektiven,
wenn diese Menschen in ihre Herkunftsstaaten zurtickkehren, ist.”

OVG Hamburg Beschl. v. 5.9.2017 — 1 Bs 175/17, Rn. 25

Was hat sich gedandert, was nicht?
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Duldungsgriinde

§ 60a Abs. 2 AufenthG

tatsdchliche Unmoglichkeit der Abschiebung

Bsp.: die Identitat ist nicht geklart; es existiert keine Reiseverbindung;
es gibt keine ,Heimreisedokumente”; die Reise ist aus

gesundheitlichen Griinden nicht moglich

rechtliche Unmoglichkeit der Abschiebung

Bsp.: schiitzenswerte Eltern-Kind-Beziehung; Aussetzungsbeschluss

eines Gerichts; Asylfolgeantrag

dringende humanitare oder persoénliche Griinde

auslegungsfahig und —bediirftig; einziges konkretes Bsp. des
Gesetzgebers: Félle, in denen Auslédnder eine Berufsausbildung

aufnehmen (doppelt fehlplaziert?)



Ausbildung als Duldungsgrund

Rechtslage VOR dem sog.
Neubestimmungsgesetz
(1.8.2015)

- Eine laufende
Berufsausbildung stellte
in aller Regel keinen
Duldungsgrund dar

- Die Auslanderbehorden
lieBen sich mitunter
sogar vom Betroffenen
und auch vom
Ausbildungsbetrieb
unterschreiben, dass
ihnen bekannt ist, dass
eine laufende
Ausbildung kein
dauerhaftes oder auch
nur voriibergehendes
Bleiberecht vermittelt
und auch aus der
laufenden Ausbildung
abgeschoben werden
kann, wenn die
Voraussetzungen dafir
vorliegen

Rechtslage ZWISCHEN dem sog.
Neubestimmungsgesetz (1.8.2015) und
dem Integrationsgesetz (06.08.2016)

8§ 60a Abs. 2 S. 4-6 AufenthG a.F.:
,Dringende personliche Griinde im Sinne
von Satz 3 kénnen insbesondere
vorliegen, wenn der Auslander eine
qualifizierte Berufsausbildung in
Deutschland vor Vollendung des 21.
Lebensjahres aufnimmt oder
aufgenommen hat und nicht aus einem
sicheren Herkunftsstaat nach § 29a des
Asylgesetzes stammt. °In den Fallen nach
Satz 4 kann die Duldung fur die
Aufnahme einer Berufsausbildung fur
ein Jahr erteilt werden. Eine nach Satz 4
erteilte Duldung soll unabhéngig vom
Alter fur jeweils ein Jahr verlangert
werden, wenn die Berufsausbildung
noch fortdauert und in einem
angemessenen Zeitraum mit ihrem
Abschluss zu rechnen ist.”

(am 24.10.2015 wurden mit dem sog.
Asylpaket | drei Falle eines absoluten
Arbeitsverbotes in Abs. 6 eingefiihrt)

Rechtslage nach Inkrafttreten des
Integrationsgesetzes (06.08.2016)

8 60a Abs. 2 S. 4-5: ,Eine Duldung
wegen dringender personlicher Griinde
im Sinne von Satz 3 ist zu erteilen, wenn
der Auslander eine qualifizierte
Berufsausbildung in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar
geregelten Ausbildungsberuf in
Deutschland aufnimmt oder
aufgenommen hat, die Voraussetzungen
nach Absatz 6 nicht vorliegen und
konkrete MaRnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung nicht
bevorstehen. In den Féllen nach Satz 4
wird die Duldung fiir die im
Ausbildungsvertrag bestimmte Dauer
der Berufsausbildung erteilt.”

(beachte die weiteren Satze mit
Regelungen zum Ausschluss bei
Straftaten, zum Ausbildungswechsel und
zur Verlangerung zur Arbeitsplatzsuche)

Duldungsgriinde

§ 60a Abs. 2 AufenthG

Verbesserung bei der Duldung aus dringenden humanitdren oder

personlichen Grinde durch das , Integrationsgesetz”

- ,muss”“ statt , kann“

- Dauer der Duldung fur die gesamte Dauer der Ausbildung

- Aufhebung der Altersgrenze

- teilweise Riicknahme der Einschréankung fur Staatsangehorige aus
»Sicheren HKL” — jetzt nur noch bei Asylantragsstellung nach dem
31.8.2015 und spaterer Ablehnung (siehe nachste Folie)

- Wechsel des Ausbildungsplatzes ist moglich! (Auslegungshilfe!)

- Ubergang in die AE erleichtert (§ 18a Abs. 1a AufenthG)

(siehe nachher Ubersicht ,Hiirdenlauf 1. Teil“)




Duldungsgriinde
§ 60a Abs. 2 AufenthG

Achtung, Ausschluss nach 8 60a Abs. 6 AufenthG (absolutes
Arbeitsverbot) fiir Personen, ...

* diesich in das Inland begeben haben, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen,

* bei denen aufenthaltsbeendende MaRnahmen bei ihm aus Griinden,
die er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden kénnen

* die aus einem ,,sicheren HKL stammen und deren nach dem 31.8.2015
gestellter Asylantrag abgelehnt wurde”

(siehe nachher Ubersicht ,Hiirdenlauf 1. Teil”)

- UND NEUE PROBLEMATIK: Ausldnderbehorden versagen
Ausbildungserlaubnis — Zugang zur Aubildung und zur
Ausbildungsduldung wird damit abgeschnitten (siehe nachher
Ubersicht ,Hiirdenlauf 2. Teil“ und die folgenden beiden Folien)!

8 4 AufenthG - Erfordernis eines
Aufenthaltstitels

84 Abs. 2 Satz 3

,Einem Auslander, der keine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck
der Beschaftigung besitzt, kann die Ausiibung einer
Beschaftigung nur erlaubt werden, wenn die Bundesagentur
fir Arbeit zugestimmt hat oder durch Rechtsverordnung
bestimmt ist, dass die Ausliibung der Beschaftigung ohne
Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit zulassig ist.”



8 61 AsylG - Erwerbstatigkeit
8§61 Abs. 2 Satz 1

,Im Ubrigen kann einem Asylbewerber, der sich seit drei
Monaten gestattet im Bundesgebiet aufhalt, abweichend von
8 4 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes die Ausiibung einer
Beschaftigung erlaubt werden, wenn die Bundesagentur fir
Arbeit zugestimmt hat oder durch Rechtsverordnung
bestimmt ist, dass die Auslibung der Beschaftigung ohne
Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit zuldssig ist.”

8 32 BeschV Beschaftigung von
Personen mit Duldung

(1) Auslanderinnen und Ausldndern, die eine Duldung besitzen, kann eine
Zustimmung zur Ausiibung einer Beschaftigung erteilt werden, wenn sie
sich seit drei Monaten erlaubt, geduldet oder mit einer
Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet aufhalten. Die 88 39, 40 Absatz 1
Nummer 1 und Absatz 2 sowie § 41 des Aufenthaltsgesetzes gelten
entsprechend.

(2) Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung einer Erlaubnis zur Ausiibung

1. eines Praktikums nach 8§ 22 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 bis 4 des
Mindestlohngesetzes,

2. einer Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar
geregelten Ausbildungsberuf,

3. (..)

(...)

5. jeder Beschaftigung nach einem ununterbrochen vierjahrigen erlaubten,
geduldeten oder gestatteten Aufenthalt im Bundesgebiet.

()

E



8 32 BeschV Beschaftigung von
Personen mit Duldung

(4) Die Absatze 2 und 3 finden auch Anwendung auf Ausldnderinnen
und Ausldnder mit einer Aufenthaltsgestattung.

(5) Die Zustimmung [gemeint ist die Zustimmung der Bundesagentur fir

Arbeit!] zur Ausiibung einer Beschaftigung wird Auslanderinnen und

Auslandern mit einer Duldung oder Aufenthaltsgestattung ohne

Vorrangprifung erteilt, wenn sie

1. eine Beschaftigung nach 8 2 Absatz 2, 8 6 oder 8 8 aufnehmen,

2. sich seit 15 Monaten ununterbrochen erlaubt, geduldet oder mit
einer Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet aufhalten oder

3. eine Beschaftigung in dem Bezirk einer der in der Anlage zu § 32
aufgefihrten Agenturen fiir Arbeit ausiiben.

Il. ,Fremdkorper” Ausbildungsduldung

Doppelt fehlplatziert
(als Duldung, und dann auch noch aus personlichen Griinden)?

Typische Duldungssituation, die die Auslanderbehdérden verinnerlicht
haben:

'll

,Wir sollen und wollen abschieben, aber wir kdnnen nicht

Neue, atypische Duldungssituation, die fiir die Auslanderbehorden
ungewohnt ist:

,Wir konnten abschieben, aber wir wollen nicht!“

,Psychologie” der Duldungserteilung mitunter: Wird als Niederlage
verbucht, nur mit Zdhneknirschen gemacht

Letztlich wiirde die Lage daher klarer verstandlich sein, wenn statt der
Ausbildungsduldung eines Ausbildungsaufenthaltserlaubnis geschaffen
worden ware (oder zumindest nicht als Unterfall der Duldung aus
dringenden personlichen Griinden geregelt worden ware).

10



Grundlagen: Ermessen und
Verwaltungsvorschriften

Ermessen

- Ausdruck des Gewaltenteilungsprinzips
- Origindrer Entscheidungsspielraum der Verwaltung
- Richterlich nur eingeschrankt Giberprifbar

- Prufkriterien: Ermessensfehler (Ermessensunterschreitung,
-Uberschreitung, -fehlgebrauch) und sog.
Ermessensreduktion auf Null

- Ermessensreduktion auf Null: Innerhalb des behordlichen
Entscheidungsspielraums nur eine denkbare Entscheidung
moglich (wichtig flr Verpflichtungsklage und Eilantrag auf
einstweilige Anordnung bei der Ausbildungsduldung)

11



Beispiele fiir Ermessensfehler

Auslanderbehorde geht von pauschaler
Passbeschaffungspflicht wahrend des Asylverfahrens aus,
vgl. BTags-Drs. 18/13329 vom 16.08.2017: ,,Die Ablehnung
einer Beschaftigungserlaubnis allein aufgrund der
Nichtvorlage eines Passes ware nach Auffassung der
Bundesregierung grundsatzlich ermessensfehlerhaft.”

Auslanderbehoérde geht davon aus, dass in Hinblick auf die
Passbeschaffungspflicht nach negativ abgeschlossenen
Asylverfahren nicht nur die Mitwirkung, sondern der Erfolg
geschuldet sei

Verwaltungsvorschriften

Verwaltungsvorschriften sind abstrakt-generelle
Anordnungen einer Behorde an nachgeordnete Behorde
oder eines Vorgesetzten an die ihm unterstellten
Verwaltungsbediensteten.

Das deutsche Grundgesetz geht davon aus, dass
Verwaltungsvorschriften fiir die Organisation einer
funktionierenden Verwaltung unerlasslich sind (siehe Art.
84 Abs. 2, Art. 85 Abs. 2, Art. 86 GG).

Die Zahl der Verwaltungsvorschriften, die in der Datenbank
der obersten Bundesbehorden enthalten sind (siehe
www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de), bestatigt
diese Annahme in der Praxis.

12



Verwaltungsvorschriften

Nach Art. 83 GG fiihren die Lander die Bundesgesetze als
eigene Angelegenheiten aus. Nach Art. 84 Abs. 2 GG kann
die Bundesregierung in diesem Fall mit Zustimmung des
Bundesrats allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen.
Das Bundesministerium des Inneren kann somit nur mit
Zustimmung des Bundesrats verbindliche
Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz erlassen.

Anders als die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Aufenthaltsgesetz vom 26.10.2009 sind die Allgemeinen
Anwendungshinweise vom 30.05.2017 ohne Zustimmung
des Bundesrats ergangen. Sie werden daher nur
verbindlich, soweit die Lander sie tlbernehmen und fiir
verbindlich erklaren.

Ubersicht iiber die Verwaltungsvorschriften des Bundes und

8.
9.

der Lander zur Ausbildungsduldung, soweit sie den
Referenten bekannt sind und als Anlagen zur Verfiigung
gestellt werden:

Allgemeine Anwendungshinweise des BMI vom 30.05.2017 zur Ausbildungsduldung

Anwendungspraxis in Bayern, Schreiben bzw. E-Mails vom 01.09.2016, 27.01.2017,
19.12.2016 und 07.08.2017

. Anwendungspraxis in Hamburg vom 09.03.2017

Runderlass des nds. Innenministeriums zur Ausbildungsduldung vom 16.02.2017
Anwendungspraxis im Freistaat Sachsen vom 12.12.2016
Hinweise des nordrhein-westfélischen Innenministeriums vom 21.12.2016

Ausfiihrungsbestimmungen Rheinland-Pfalz vom 18.11.2016, 08.05.2017,
18.05.2017 und 16.05.2017

Vorlaufige Anwendungshinweise flir den Freistaat Thiringen vom 22.11.2016

Anwendungspraxis in Hessen vom 14.07.2017

10. Anwendungshinweise fiir Schleswig-Holstein vom 14.02.2017

13



Verwaltungsvorschriften

Dresden,

12. Dezember 2016 Freistaat

SACHSEN

Nach § 60a Abs. 6 Nr. 3 AufenthG sind Personen aus sicheren Herkunftsstaaten aus-
geschlossen, wenn sie ihrenach dem 31. August ZOaben und
der Asylantrag abgelehnt wurde. Das Bundesministerium des Innern weist in seinem o.
g. Schreiben ausdriicklich darauf hin, dass es dabel auf die Asylantragstellung beim
BAMF ankommt und nicht auf die Einreise oder den Zeitpunkt der Ausstellung des An-
kunftsnachweises. Nach unserem o. a. Schreiben vom 25. August 2016 sollte bei Per-
sonen aus sicheren Herkunfisstaaten auf die Siellung ihres Asylgesuchs nach dem
Stichtag am 31. August 2015 abgestellt werden. Dies entsprach den bisherigen Uber-
einstimmungen zu § 61 Abs. 2 AsylG und § 26 BeschV. Hintergrund ist, dass aufgrund
der zeitlichen Verzogerungen im Jahr 2015 bei der férmlichen Asylantragstellung beim
BAMF nicht auf dieses Datum, sondern auf das Asylgesuch bzw. die Aufnahme in der
zustandige Erstaufnahmeeinrichtung abgestellt werden sollte.

Verwaltungsvorschriften

Dresden,

12. Dezember 2016 Freistaat

& SACHSEN

Im 0. a. Schreiben des Bundesministerium des Innern wird einczweistufiges Priifsystem
erlautert, nach dem die Auslanderbehorde zunachst die Erteilung der Beschaftigungs-
erlaubnis im Ermessenwege priifen sollte und anschlieBend die Erteilung der Duldung

nach § 60a Abs. 2 Satz 4 ff AufenthG. Gegen die vorgeschaltete Priifung zur Beschaf-
tigungserlaubnis im Ermessenwege bestehen erhebliche Bedenken.

§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG ist eine Anspruchsnorm. Liegen die Voraussetzung fiir
die Duldungserteilung vor, hat die Auslanderbehérde kein Ermessen zur Erteilung der
Ausbildungsduldung. In diesem Fall ist letztlich auch das Ermessen der Auslanderbe-
hérde zur Erlaubnis der Beschaftigung bei einer betrieblichen Berufsausbildung nicht
eroffnet bzw. zumindest auf null reduziert, da die Anspruchsnorm ansonsten ins Leere
laufen wirde. Das Erfordernis, dass kein Erwerbstatigkeitsverbot nach § 60a Abs. 6
AufenthG vorliegen darf, ist eine explizite Tatbestandsvoraussetzung nach dem Wort-
laut des § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG. Fir eine gesonderte Priifung im Wege des Er-
messens zur Beschaftigungserlaubnis ist aus unserer Sicht aus rechtssystematischen
Griunden regelmalig kein Raum.

14



Verwaltungsvorschriften

18. November 2016

RheinlandDfalz

MINISTERIUM FUR FAMILIE,
FRAUEN, JUGEND, INTEGRATION
UND VERBRAUCHERSCHUTZ

Ausschluss bei Vorliegen konkreter MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigu

Sofern das Bundesministerium des Innern, unter Berufung auf die
Gesetzesbegrindung (BT-Drs. 18/9090, S. 25 f.), annimmt, dass konkrete

MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung bereits dann vorliegen, wenn ein

Passersatzpapier beantragt wurde, ist dem als zu allgemein zu widersprechen.

Verwaltungsvorschriften  essen

14. Juli 2017

Abweichend zu Teil IV Ziffer 3 Absatz 2 der Anwendungshinweise wird im Zusammen-

hang mitdberufsvorbereitenden MalRnahmén>(z. B. Einstiegsqualifizierungen und andere

QualifizierungsmaRnahmen) auf folgendes hingewiesen: Die Teilnahme an einer von

der Bundesagentur fiir Arbeit, von Jobcentern des SGB Il, von Kommunen oder dem
Land Hessen geforderten Berufsvorbereitungs-, Helferausbildungs- oder Einstiegsquali-
fizierungsmaRnahme kann im Einzelfall einen Duldungsgrund nach § 60a Abs. 2 Satz 3
AufenthG darstellen, insbesondere wenn bereits ein Ausbildungsvertrag fir eine an-
schlieBende qualifizierte Berufsausbildung im Sinne des § 60a Abs.2 Satz 4 AufenthG
verbindlich zugesichert oder abgeschlossen wurde oder der regelhafte Ubergang aus
der Qualifizierungsmafnahme in qualifizierte Berufsausbildungen nachgewiesen wer-
den kann und nicht beabsichtigt ist, in diesem Zeitraum konkrete MalRnahmen zur Auf-

enthaltsbeendigung einzuleiten.

15



Verwaltungsvorschriften

Verwaltungsvorschriften sind aus der Sicht der
Rechtsprechung ein rechtliches ,,nullum”

keine AuBenwirkung, sind nie RechtmaBigkeitsmaRstab
fiir Behérdenhandeln

Konkret: Nur, weil ein Verwaltungsakt (Erlaubnis der
Arbeitsaufnahme, Verbot der Arbeitsaufnahme) mit den
Vorgaben einer Auslegungsrichtlinie Gibereinstimmt, heil3t
das noch lange nicht, dass der Verwaltungsakt rechtmaRig
ist und einer gerichtlichen Uberpriifung standhilt.

Und umgekehrt: ein Verwaltungsakt, der im Widerspruch
zu einer Auslegungsrichtlinie steht, ist nicht deshalb
rechtswidrig und vom Gericht aufzuheben

Verwaltungsvorschriften

Auslegungsrichtlinien sollen den Behérdenmitarbeitern die
Auslegung und Anwendung von Rechtsnormen erleichtern, und
zwar insbesondere dann, wenn die Rechtsnormen unbestimmte
Rechtsbegriffe verwenden. Auslegungsrichtlinien stellen also
letztlich so etwas wie eine ,,Interpretationshilfe” bei der
Auslegung von Gesetzesbegriffen dar.

zugespitzt, Bruns, ANA-ZAR 3/2017: ,,Im Ubrigen ist darauf
hinzuweisen, dass die Anwendungshinweise die Privatmeinung
des BMI darstellen und keinerlei rechtliche Bindungswirkung
entfalten. Dass Gerichte dies bisweilen anders sehen und sie wie
eine Rechtsquelle behandeln, kann nur als mit der Verfassung
nicht vereinbarer Ausrutscher angesehen werden.”

Perspektive des Gerichts: ,,Entweder man bericksichtigt sie alle,
oder man bertcksichtigt gar keine!“
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Verwaltungsvorschriften vs.
Vorbehalt des Gesetzes

Hartz-IV-Urteil des BVerfG vom 09.02.2010, Az. 1 BvL 1/09 u.a.:

,Die verfassungsrechtliche Gewahrleistung eines
menschenwirdigen Existenzminimums muss durch ein
Parlamentsgesetz erfolgen, das einen konkreten
Leistungsanspruch des Burgers gegentiber dem zustandigen
Leistungstrager enthalt. Dies findet auch in weiteren
verfassungsrechtlichen Grundsatzen seine Stlitze. Schon aus dem
Rechtsstaats- und Demokratieprinzip ergibt sich die Pflicht des
Gesetzgebers, die fiir die Grundrechtsverwirklichung
mafgeblichen Regelungen selbst zu treffen [...]. Daflir reicht das
Haushaltsgesetz nicht aus, weil der Blirger aus ihm keine
unmittelbaren Anspriiche herleiten kann [...].“

IV.

Der Weg zur Ausbildungsduldung: Ein
doppelter Hiirdenlauf?
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»Hurdenlauf 1. Teil” zur Ausbildungsduldung, § 60a Abs. 2 S. 4ff. AufenthG
> liziehb »®% Qualifizierte Iil . aufgenommen hat”

\I 13\\1 X?Js:;se;?cht ‘ JA Berufsausbildung ‘ ,aufnimmt(§ 60a Abs. 2 5. 4)
= _ (8602 Abs.25.1) L (8602 Abs.25.4) ‘

Auslander ist nicht Staats-
Aufenthaltsbeendende Nicht eingereist,

angehdriger eines ,sicheren L MaRnahmen sind nicht a2® ar
Herkunftslandes”, der nach I /6,\ - aufgrund des Ver- Jﬁ - Iix um AsylblG-

N . Leistungen
dem 31.8.2015 einen Asyl schuldens des - 7u bezighen
antrag gestellt hat, der abge- Auslinders ausgesetzt - (5 60a Abs. 65. 1 Nr. 1)

lehnt wurde (§ 60a Abs. 6 5. 1 Nr. 3) (8 60a Abs. 6 5. 1 Nr. 2)

Konkrete MaRnahmen zur p BeschéfFigungs—
9 erlaubnis

. . h .
an Keine Verurteilung zu - Aufenthaltsbeendi- ‘ e A
i 7,J Straftaten i.S.d. ‘ 7 8.1 gung stehen nicht bevor L erforderlich?

~ " §60aAbs.25.6 ~ (§60aAbs.25.4)

9¢) 9b) 9a) .’,
Erlaubnis erforderlich, ~ Erlaubnis erforderlich, Keine
offene aber stets/grundsatzlich Erlaubnis \%’ ‘
Ermessensentscheidung Ermessensreduktion erforderlich J

Duldung fiir die Dauer

‘ der Ausbildung

,Hurdenlauf 2. Teil”

Die Ausbildungsduldung - Fallgruppen

|. Beantragung einer Beschaftigungserlaubnis wahrend
des laufenden Asylverfahrens
- ,Hirdenlauf 2. Teil” vor dem Hintergrund
von § 61 Abs. 2S. 1 AsylG

Il. Beantragung einer Ausbildungsduldung unmittelbar
nach endglltig negativem Abschluss des Asylverfahrens
bei bereits laufender Ausbildung

- ,Hirdenlauf 1. Teil“ und ggfs. ,,Hurdenlauf
2. Teil”

lll. Beantragung einer Ausbildungsduldung nach langerer
Duldungszeit (Asylverfahren schon lange neg.
abschlossen oder es wurde nie ein Asylverfahren
betrieben)

- ,Hurdenlauf 1. Teil“ und ggfs. ,Hurdenlauf
2. Teil” %
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771 Vollziehbare Ausreisepflicht

* Folge des Erfordernisses der ,vollziehbaren
Ausreisepflicht”: Ausbildungsduldung kann nicht an
Personen mit Aufenthaltsgestattung erteilt werden

* Kein Hinweis auf eine Beschrankung auf abgelehnte
Asylbewerber (so aber das Bay.

Innenministerium) Miinchen
01.09.2016

d) Auslander, die ohne Asylzusammenhang unerlaubt einreisen
Schlieflich kommt eine Duldungserteilung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 Auf-
enthG-neu aus den unter Buchstabe b) genannten Missbrauchs- und Um-

gehungsgrinden grundsatzlich auch nicht in Betracht bei Ausléndern, die

ohne einen Asylantrag zu stellen oder gestellt zu haben ,schlicht’ unerlaubt

eingereist sind.

2] Qualifizierte Berufsausbildung

- Erfasst werden betriebliche/duale Ausbildungen, aber
auch schulische Ausbildungen an
Berufsfachschulen/Fachschulen (letztere bedurfen
unstrittig keiner Beschaftigungserlaubnis)

- ,qualifiziert” bedeutet mind. zwei Jahre (vgl. § 6 BeschV)

- Die Ausbildungen miissen nach dem
Berufsbildungsgesetz (BBiG) bzw. Handwerksordnung
(HwO) oder nach Landesrecht anerkannt sein (sog. BIBB-
und KMK-Listen, vgl. z.B. Hinweise Sachsen, S. 6f.)

- Bei betrieblichen Ausbildungen ist die Vorlage des
Ausbildungsvertrages mit dem Eintragungsvermerk der
zustandigen Stelle erforderlich, bei schulischen
Ausbildungen eine Bestatigung der Schule
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l/«l Qualifizierte Berufsausbildung

Dezember 2017: ,Einstimmig haben die Mitglieder der
Arbeits- und Sozialministerkonferenz der Lander (ASMK) in
Potsdam einem Antrag aus dem Siidwesten zugestimmt, die
sogenannte 3+2-Regelung fur gefliichtete Auszubildende
ohne Schutzstatus auch auf einjdhrige Helferberufe
auszuweiten.”

vgl. https://sozialministerium.baden-
wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/e
rfolg-fuer-baden-wuerttemberg-bei-der-arbeits-und-
sozialministerkonferenz-in-potsdam/

Umsetzung im Blick behalten!

am o fre o .
721 Qualifizierte Berufsausbildung
D 30. Mai 2017
Ermessensduldungen nach § 60a
Abs. 2 S. 3 AufenthG, wenn keine
qualifizierte Berufsausbildung

Allgemeine Anwendungshinweise
des Bundesministeriums des Innern

zur Duldungserteilung nach § 60a Aufenthaltsgesetz

Vo rl Iegt? « bei berufsvorbereitenden MaRnahmen, sofern ein Ausbildungsvertrag fur eine
= - — - — -
i_ti Hamburg regelhafte Ubergang aus der QualifizierungsmaBnahme in qualifizierte Berufs-
’______ﬂ__ 9. Marz 2017 ausbildung nachgewiesen werden kann und eine Duldungserteilung nach §

60a Absatz 2 Satz 4 AufenthG noch nicht méglich ist (im Einzelnen s.u. IV.).
Es handelt sich dabei um folgende Programme:

« Die Einstiegsqualifizierung gemaR § 54 SGB lIl, wahrend der ein betriebliches Prakti-
kum von 6 bis 12 Monaten durchlaufen wird. Die Durchfuhrung erfolgt auf der Basis
von Qualifizierungsbausteinen (§ 69 Berufsbildungsgesetz) und ermaoglicht ggf. eine
Verkiirzung der reguldren Ausbildung im Anschluss an die MaBnahme. Die Uber-
gangsquote in duale Ausbildung betrug in Hamburg im Jahr 2016 84,5%.

* Qualifizierung und Arbeit fir Schulabganger (QuAS): Dieses Praktikumsprogramm

wurde flr Jugendliche ohne oder mit schlechtem ersten allgemeinbildenden Schulab-
schluss aufgelegt. Wahrend des Praktikums besuchen die Jugendlichen weiterhin eine
berufliche Schule und kénnen am Ende einen Schulabschluss erwerben. Die Uber-
gangsquote in duale Ausbildung betrug in Hamburg im Jahr 2016 87,2%.

« Berufliche Qualifizierung im Hamburger Modell (BQ): Es werden die Ausbildungsinhalte ng. aulRerdem:
des ersten Ausbildungsjahres durch berufliche Schulen in Kooperation mit Betrieben
(Praxisfelder) vermittelt; Ziel ist der Ubergang in ungeférderte betriebliche Ausbildung Hannover
im ersten Jahr. Die Ubergangsquote in duale Ausbildung betrug in Hamburg im Jahr 16.02.2017
2016 86,3%. Niedersdchsisches Ministerium

fir Inneres und Sport
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https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/erfolg-fuer-baden-wuerttemberg-bei-der-arbeits-und-sozialministerkonferenz-in-potsdam/

7] Qualifizierte Berufsausbildung

Ermessensduldungen nach § 60a Abs. 2 S. 3 AufenthG, wenn keine
qualifizierte Berufsausbildung vorliegt?

HESSE

3

i_i_i_

——-—-—-—&

Hamburg

des Bundesministeriums des Innern

zur Duldungserteilung nach § 60a Aufenthaltsgesetz

30. Mai 2017

14. Juli 2017

Abweichend zu Teil IV Ziffer 3 Absatz 2 der Anwendungshinweise wird im Zusammen-
hang mit berufsvorbereitenden MaRnahmen (z. B. Einstiegsqualifizierungen und andere
QualifizierungsmaRnahmen) auf folgendes hingewiesen: Die Teilnahme an einer von
der Bundesagentur fiir Arbeit, von Jobcentern des SGB |, von Kommunen oder dem
Land Hessen geforderten Berufsvorbereitungs-, Helferausbildungs- oder Einstiegsquali-

fizierungsmaRnahme kann im Einzelfall einen Duldungsgrund nach § 60a Abs. 2 Satz 3

AufenthG darstellen, insbesondere wenn bereits ein Ausbildungsvertrag fir eine an-
schlieBende qualifizierte Berufsausbildung im Sinne des § 60a Abs.2 Satz 4 AufenthG
verbindlich zugesichert oder abgeschlossen wurde oder der regelhafte Ubergang aus
der Qualifizierungsmafnahme in qualifizierte Berufsausbildungen nachgewiesen wer-
den kann und nicht beabsichtigt ist, in diesem Zeitraum konkrete Manahmen zur Auf-
enthaltsbeendigung einzuleiten.

,aufgenommen hat“/ ,,aufnimmt*

b) Sicherheit fiir die Zeit bis zum Antritt der Ausbildung

Sobald der Ausbildungsvertrag vorliegt und eingetragen ist, akzeptiert die Auslanderbehdrde
9. Marz 2017 die Vorlaufzeit bis zum tatsachlichen Ausbildungsbeginn (z. B. Vertragsschluss im November

2016, Ausbildungsbeginn am 1. August 2017).

Die zeitliche
Nahe des Antrags auf Erteilung der Ausbildungsduldung zum tatsachlichen Ausbil-
dungsbeginn kann i.d.R. angenommen werden, wenn die tatsachliche Aufnahme der
Berufsausbildung in wenigen Wochen erfolgen wird.

Im Hinblick auf den haufig mehrmonatigen Vorlauf zwischen dem Abschluss des
Ausbildungsvertrages und dem tatsachlichen Ausbildungsbeginn kann eine Duldung
auf Basis des § 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG nach Ermessen der Auslanderbehér-
den gerechtfertigt sein, soweit zu diesem Zeitpunkt konkrete Malknahmen zur Auf-
enthaltsbeendigung noch nicht eingeleitet wurden, der Eintrag des Ausbildungsver-
trages in das Verzeichnis der Berufsausbildungsverhaltnisse bzw. ,Gepruft-Stempel”
vorliegt und keine Grinde fur die Versagung der Beschéaftigungserlaubnis bestehen.
In diesen Fallen ist das auszutbende Ermessen bereits dadurch reduziert, dass in
zeitlicher Nahe zum Ausbildungsbeginn ein Anspruch auf Erteilung der Ausbildungs-
duldung besteht.
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e .
I,J ,aufgenommen hat“/ ,,aufnimmt*
4

Auslegung von ,,aufnimmt”

8. Mai 2017

TE . zur Vereinheitlichung der Handhabung der Ausbildungsduldung nach § 60a Abs. 2 S.
@ Rhemlandpfa]z 4 AufenthG ist davon auszugehen, dass eine Ausbildung im Sinne der Vorschrift

MINISTERIUM FUR FAMILIE, aufgenommen wird, wenn der Ausbildungsbeginn bis zu drei Monaten in der Zukunft
FRAUEN, JUGEND, INTEGRATION ————————————————

UND VERBRAUCHERSCHUTZ |qut

Freistaat [<“==2| Ministerium
. —

ae e J— fiir Migration, i
TthIﬂan :’:—: ut;dhA\lgrgiaouncf!zrsstciutz

3. Nach allgemeiner Lebenserfahrung finden Auswahliverfahren um Ausbil-

dungspladtze gerade in gréReren Unternehmen mit einem hohen zeitlichen

Vorlauf vor dem eigentlichen Ausbildungsbeginn statt. K&me die Erteilung

e éiner Duldung nur bei unmittelbar bevorstehendem Ausbildungsbeginn in Be-
22 November 2016 tracht, wirde dies dazu fuhren, dass ausgewahlte Bewerber zwar rechtzeitig
einen Ausbildungsvertrag vorlegen kénnen, ihnen der Aufenthalt in Deutsch-

land fur diesen Zweck aber nicht erméglicht werden kénnte. Daher ist es ge-

boten, diesem Personenkreis bis zum Ausbildungsbeginn im Regelfall eine

Ermessensduldung auf der Grundlage von § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG zu
erteilen.

1-;1 ,aufgenommen hat“/ ,,aufnimmt*
Auslegung von ,, aufnimmt”

* OVG Hamburg, Beschl. v. 05.09.2017, 1 Bs 175/17:
Beginn der Ausbildung muss unmittelbar
bevorstehen

* OVG Luneburg, Beschl. v. 9.12.2016, 8 ME 184/16:
,aufnimmt” bedeutet ,demnachst”

* VGH Mannheim, Beschluss vom 27.06.2017, 11 S
1067/17: mehrere Wochen, nicht mehrere Monate

* Sind Ausbildungsduldungen also nur etwas fiir den
Spatsommer? Chancen, abseits des regularen
Ausbildungsjahres Ausbildungen aufzunehmen?
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Keine Einreise wegen AsylblG-Leistungen

\U’l

T-' Aufenthaltsbeendende Mallhahmen
- sind nicht aufgrund des Verschuldens
i - des Auslanders ausgesetzt

- Konkretisierung in § 60a Abs. 6 S. 2 AufenthG: ,,Zu
vertreten hat ein Auslander die Griinde nach Satz 1
Nummer 2 insbesondere, wenn er das
Abschiebungshindernis durch eigene Tauschung tber
seine Identitat oder Staatsangehorigkeit oder durch
eigene falsche Angaben selbst herbeifiihrt.”

- Wegen der Prasensformulierung schadet friiheres
vollzugsverhinderndes Verhalten nicht

- aber Frage: Bis wann muss es aufgegeben sein?
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L

s, sind nicht aufgrund des Verschuldens

T" Aufenthaltsbeendende Mallhahmen
des Auslanders ausgesetzt

Mallgeblicher Zeitpunkt It. OVG Miinster Beschl. v. 13.3.2017 — 18
B 148/17:

,Der Ausschlussgrund des § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG setzt
seinerseits indes voraus, dass der Auslanderbehorde die
Einleitung konkreter MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
Uberhaupt moglich ist. Bedingt danach das Eingreifen des
Ausschlussgrundes des Vorliegens konkreter
aufenthaltsbeendender MalRnahmen das Nichtvorliegen des
Ausschlussgrundes des § 60a Abs. 2 Satz 4 i.V.m. Abs. 6 Satz 1 Nr.
2 AufenthG, so folgt hieraus, dass der letztgenannte
Ausschlussgrund spatestens in dem fiir die Beurteilung des
erstgenannten Ausschlussgrundes maRgebenden Zeitpunkt nicht
(mehr) vorliegen darf.

e Aufenthaltsbeendende Malinahmen
| 5‘1 sind nicht aufgrund des Verschuldens
N7 des Auslanders ausgesetzt

MaRgeblicher Zeitpunkt It. OVG Miinster Beschl. v. 13.3.2017 — 18 B 148/17:

(...) Dass der Ausschlussgrund des § 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 2
AufenthG, wie die Beschwerde geltend macht, in der Zeitform des
Prasens formuliert ist, steht diesem Verstandnis ebenso wenig
entgegen, wie dies bei dem Ausschlussgrund des § 60a Abs. 2 Satz
4 AufenthG der Fall ist - was die Beschwerde dort auch
ausdrtcklich nicht beanstandet. Mit der Verwendung der
Prasensformulierung bringt der Gesetzgeber lediglich zum
Ausdruck, dass der Ausschlussgrund in dem maligeblichen
Entscheidungszeitpunkt vorliegen muss und nur diejenigen
Handlungen, die von diesem Zeitpunkt aus betrachtet in der
Vergangenheit liegen, unbeachtlich sein sollen.”
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L

e sind nicht aufgrund des Verschuldens

T" Aufenthaltsbeendende Mallhahmen
sl
des Auslanders ausgesetzt

e Kausalitat zwischen Versaumnis des Auslanders und

Unmaoglichkeit der Abschiebung ist notig 2 liegt
nicht vor, wenn es weitere Duldungsgriinde gibt

_ 7,__,,,5)—73.& sind nicht aufgrund des Verschuldens

T" Aufenthaltsbeendende MalRRnahmen
- ! .
des Auslanders ausgesetzt

VGH Miinchen, B.v. 19.12.2005 - 24 C 05.2856

Initiativpflicht des Ausldnders: Der Auslander hat sich zumindest
Gedanken dartiber zu machen (und diese dann auch in die Tat
umzusetzen), welche Mdglichkeiten flr ihn bestehen, noch offene
Punkte aufzuklaren und zu beweisen

Hinweispflicht der Behorde: ,Die zustandige Behorde hat (...) den
Auslander auf seine Pflichten hinzuweisen. Sie hat ihm also mitzuteilen,
dass und in welchem Umfang er zur Erbringung von Handlungen
verpflichtet ist (Hinweispflicht). Diese Hinweise miissen dabei so
gehalten sein, dass es fiir den Auslander hinreichend erkennbar ist,
welche Schritte er zu unternehmen hat.”

AnstoRpflicht der Behérde: Die ABH ist gehalten, auf ,dem
Antragsteller gegebenenfalls nicht bekannte Moglichkeiten aufmerksam
zu machen”

Handlung muss zumutbar sein
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»»%  Auslander ist nicht Staatsangehoriger eines ,sicheren
T/G} Herkunftslandes”, der nach dem 31.8.2015 einen

L

Asylantrag gestellt hat, der abgelehnt wurde

Auslegung des Begriffs der ,,Ablehnung”

Hannover

16.02.2017

Niedersachsisches Ministerium
fiir Inneres und Sport ;

Waurde kein Asvlantrag gestellt oder der Antrag zuriickgezogen, bevor das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge hierliber entschieden hat, liegt kein Beschéftigungsverbot vor.

Rﬁ/& Herkunftslandes”, der nach dem 31.8.2015 einen

Asylantrag gestellt hat, der abgelehnt wurde

Tt‘ Auslander ist nicht Staatsangehdriger eines ,,sicheren

Auslegung des Begriffs der ,,Ablehnung”

Bei Ausliandern, cﬂe ihren A_svlantrag zur[jckgenommen haben, kommt eine

Duldungserteilung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG-neu grundsétzlich

ebenfalls nicht in Betracht. Auch wenn diese Vorschrift ihrem Wortlaut

nach einen Rechtsanspruch auf Duldungserteilung vermittelt, darf sie nicht
so angewendet werden, dass es zu Wertungswiderspriichen zu anderen
Varschriften des Aufenthaltsgesetzes kommt. Nimmt ein Auslander nach
erfolgreicher Suche nach einem Ausbildungsplatz seinen Asylantrag zu-
rick, um von der im Vergleich zu § 61 Abs. 2 Satz 1 AsylG glinstigeren
(weil an sich einen Rechtsanspruch vermittelnden) Regelung des § 60a
Abs. 2 Satz 4 AufenthG-neu zu profitieren, stellt dies nicht nur einen Miss-
brauch des Asylrechts, sondern auch eine Umgehung des Erfordernisses

der Einreise mit dem erforderlichen Visum (§ 4 Abs. 1 Satz 1 und Satz 2

Nr. 1 AufenthG) dar. AuBerdem wirden durch diese Vorgehensweise auch
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T-' Auslander ist nicht Staatsangehdriger eines ,,sicheren
%_,/i-—.,. Herkunftslandes”, der nach dem 31.8.2015 einen

Asylantrag gestellt hat, der abgelehnt wurde

Auslegung der Stichtagsregelung

* OVG Liineburg, Beschl. v. 8.12.2016, 8 ME 183/16:
Asylantrag vor dem Stichtag notwendig, Asylgesuch
reicht nicht

* VGH Mannheim, Beschl. vom 09.10.2017, 11 S
2090/17: Asylgesuch vor dem Stichtag reicht

6

2 Herkunftslandes”, der nach dem 31.8.2015 einen

T-' Auslander ist nicht Staatsangehdriger eines ,,sicheren
Asylantrag gestellt hat, der abgelehnt wurde

Auslegung der Stichtagsregelung

Freistaat
Dresden,
% SACHSEN 12. Dezember 2016

Nach § 60a Abs. 6 Nr. 3 AufenthG sind Personen aus sicheren Herkunftsstaaten aus-
geschlossen, wenn sie ihren Asylantrag nach dem 31. August 2015 gestellt haben und
der Asylantrag abgelehnt wurde. Das Bundesministerium des Innern weist in seinem o.
g. Schreiben ausdricklich darauf hin, dass es dabei auf die Asylantragstellung beim
BAMF ankommt und nicht auf die Einreise oder den Zeitpunkt der Ausstellung des An-
kunﬂsnachwelses Nach unserem o. a. Schrelben vom 29. August 2016 sollte bei Per-

Stlchtaq am 31. Auqust 2015 abqestellt werden Dles entsprach den blshengen Uber—
einstimmungen zu § 61 Abs. 2 AsylG und § 26 BeschV. Hintergrund ist, dass aufgrund
der zeitlichen Verzogerungen im Jahr 2015 bei der formlichen Asylantragstellung beim
BAMF nicht auf dieses Datum, sondern auf das Asylgesuch bzw. die Aufnahme in der
zustandige Erstaufnahmeeinrichtung abgestellt werden sollte.
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T-' Auslander ist nicht Staatsangehdriger eines ,,sicheren
%_»;_,f;-.,_ Herkunftslandes”, der nach dem 31.8.2015 einen
Asylantrag gestellt hat, der abgelehnt wurde

Auslegung der Stichtagsregelung
30. Mai 2017

Allgemeine Anwendungshinweise
des Bundesministeriums des Innern
zur Duldungserteilung nach § 60a Aufenthaltsgesetz

_ _ _dass
es nach dem Gesetzeswortlaut darauf ankommt, wann der férmliche Asylantrag
i.S.d. § 14 AsylG beim BAMF gestellt wurde (so auch OVG Luneburg, Beschl. v.
08.12.2016 - 8 ME 183/18 - juris Rn. 6). Damit ist unerheblich, wann der Auslander in

das Bundesgebiet eingereist ist und wann ihm der Ankunftsnachweis nach § 63a Ab-
satz 1 AsylG ausgestellt wurde.

T‘7' Keine Verurteilungen zu Straftaten i.S.d.
<= § 60a Abs. 2 S. 6 AufenthG

Diese Straftaten liegen vor, wenn

- der Auslander wegen einer im Bundesgebiet
begangenen vorsatzlichen Straftat verurteilt wurde,

- wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu 50
Tagessatzen oder bis zu 90 Tagessatzen wegen
Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem
Asylgesetz nur von Auslandern begangen werden
konnen (z.B. illegale Einreise), grundsatzlich auller
Betracht bleiben
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T‘s' Konkrete MalRnahmen zur Aufenthalts-

\// beendigung stehen nicht bevor

Anderungsantrag aus dem BT-Innenausschuss,
BTags-Drs. 18/9090 vom 06.07.2016, S. 25

* ,...wenn Abschiebungen bereits konkret
vorbereitet werden, z.B. wenn ein
Pass(ersatz)papier beantragt worden ist, oder die
Abschiebungen terminiert sind oder ein
Verfahren zur Dublin-Uberstellung [3uft” / ,wenn
Abschiebung absehbar ist”

T'g' Konkrete MalRnahmen zur Aufenthalts-

= beendigung stehen nicht bevor

Mallgeblicher Zeitpunkt fiir die Beurteilung: Zeitpunkt
der Beantragung der Ausbildungsduldung

vgl. z.B.

* Anwendungshinweise des BMI vom 30.05.2017

* OVG BB, Beschluss vom 22.11.2016, OVG 12 S 61.16
* VGH Mannheim, 13.10.2016, 11 S 1991/16

* OVG Hamburg, 05.09.2017, 1 Bs 175/17
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T“g‘ Konkrete MalRnahmen zur Aufenthalts-

= beendigung stehen nicht bevor
Folge: Wettlauf von Antragsteller und
Auslanderbehorde...

Dresden,
Freistaat 12. Dezember 2016

"% SACHSEN

Im Rahmen des § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG ist eine aktenkundige Dokumentation
der MalRhahmen zur Aufenthaltsbeendigung von besonderer Bedeutung. Die Landesdi-
rektion, Zentrale Auslanderbehorde, und die unteren Auslanderbehérden werden gebe-
ten, hierauf zu achten.

T‘g‘ Konkrete MalBnahmen zur Aufenthalts-

N beendigung stehen nicht bevor

Folge: Wettlauf von Antragsteller und
Auslanderbehorde...

Miinchen
01.09.2016

Ein zu jedem Zeitpunkt konsequentes, akten-

kundiges Betreiben der Aufenthaltsbeendigung ist vor allem im Rahmen des § 60a

Abs. 2 Satz 4 AufenthG-neu von besonderer Bedeutung, weil eine Duldungsertei-
lung nach dieser Vorschrift ausscheidet, wenn konkrete MaRnahmen zur Aufent-

haltsbeendigung bevorstehen.
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Konkrete MaBnahmen zur Aufenthalts-
beendigung stehen nicht bevor

Verzicht auf Einleitung konkreter

aufenthaltsbeendigender MaBnahmen bei
Asylbewerbern?

Im Rahmen des bei Erteilung der Beschaftigungserlaubnis auszuibenden Ermes-
sens sollte jedoch berlcksichtigt werden, dass es Ziel der Ausbildungsduldung ist,
Geduldeten und ausbildenden Betrieben fUr die Zeit der Ausbildung und fur einen
begrenzten Zeitraum danach Rechtssicherheit zu verschaffen. Fur die Betriebe soll
zudem Rechtssicherheit darlber bestehen, dass Asylbewerber auch dann eine Be-
rufsausbildung abschlieffen kénnen, wenn ihr Asylantrag abgelehnt wird.

Bei Asylbewerbern, die eine Berufsausbildung aufgenommen haben, deren Asylan-
trag abgelehnt wurde und bei denen keine Versagungsgrunde nach § 60a Absatz 6
AufenthG vorliegen, greift dieses Ziel der Rechtssicherheit fur alle Beteiligten. In die-
sen Fallen ist eine Ausbildungsduldung nach § 60a Absatz 2 Satz 4 ff. AufenthG
nach Erléschen der Aufenthaltsgestattung zu erteilen, so dass auf die sofortige Ein-
leitung konkreter Mal3nahmen zur Aufenthaltsbeendigung zu verzichten ist. Selbiges

30. Mai 2017

Allgemeine Anwendungshinweise

des Bundesministeriums des Innern

gilt fur Personen, die als Geduldete eine Berufsausbildung aufgenommen haben.
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Konkrete MalRnahmen zur Aufenthalts-
beendigung stehen nicht bevor

Verzicht auf Einleitung konkreter
aufenthaltsbeendigender MaBnahmen bei
Asylbewerbern?

Freistaat

Dresden, iz
12. Dezember 2016 ,_y, SACHSEN

Bei Asylbewerbern, die sich bereits in einer Berufsausbildung befinden, sollte nach
Ablehnung des Asylantrags auf die sofortige Einleitung konkreter Manahmen zur Auf-
enthaltsbeendigung verzichtet werden, wenn keine Versagungsgriinde nach § 60a
Abs. 6 AufenthG vorliegen. In diesen Féllen ist eine Ausbildungsduldung nach § 60a
Abs. 2 Satz 4 ff AufenthG zu erteilen. Ziel der Regelung des § 60a Abs. 2 Satz 4 ff Auf-
enthG ist, vor allem Betrieben ein gewisses Mal} an Rechtssicherheit dariiber zu ge-
ben, dass Asylbewerber auch dann eine Berufsausbildung abschlielen kénnen, wenn
ihr Asylantrag abgelehnt wird, da sonst Ausbildungsbetriebe nicht bereit wéren, Asyl-
bewerber in die Berufsausbildung zu nehmen.
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T“g' Konkrete Manahmen zur Aufenthalts-

< beendigung stehen nicht bevor
Verzicht auf Einleitung konkreter
aufenthaltsbeendigender MaBnahmen bei
Asylbewerbern?

Rheinlandfalz 18- Mai 2017

MINISTERIUM FUR FAMILI!
FRAUEN, JUGEND, INTEGRATION
UND VERBRAUCHERSCHUTZ

¥ Em A

Wurde die

Ausbildung wahrend eines laufenden Asylverfahrens aufgenommen, in dem der

Aufenthalt gestattet war, so kann die Ausbildung auch im Falle der Ablehnung in der

Regel fortgesetzt werden (Ausnahmen s. oben) und die Auslanderbehérde soll keine

aufenthaltsbeendenden Mallinahmen in die Wege leiten.

T‘g' Konkrete MalRnahmen zur Aufenthalts-
= beendigung stehen nicht bevor

Anwendungshinweise Bayern, 1.9.2016, S. 25

* ,...bereits die aktenkundige Vorladung des
Auslanders zur Vorsprache bei der
Auslanderbehorde zwecks Aufforderung, bei der
Auslandsvertretung des Herkunftsstaates
personlich zu erscheinen...” / , bereits im Vorfeld
der Abschiebungsvorbereitung”

VGH Miinchen, 22.1.2018 - 19 CE 18.51
* Ausreisegesprach ist keine konkrete Vorbereitung

32



T‘S' Konkrete MaRnahmen zur Aufenthalts-

< beendigung stehen nicht bevor

VGH Miinchen, Beschluss vom 15.12.2016 - 19 CE
16.2025:

Verfahren zur Passbeschaffung stellt eine konkrete
MaRnahme der Aufenthaltsbeendigung dar, wenn es
ca. 3-8 Monate dauert und der Erfolg nicht
ausgeschlossen ist

T'g' Konkrete MalRnahmen zur Aufenthalts-

\// beendigung stehen nicht bevor

Anwendungshinweise Sachsen, 12.12.2016, S. 2

,Ist der Auslanderbehorde bekannt oder ist fiir sie
erkennbar, dass trotz erfolgter Einleitung
abschiebungsvorbereitender Mallnahmen eine
Abschiebung nicht realistisch zu erwarten ist (z.B. weil die
bereits beantragte Ausstellung eines Passes oder anderer
Heimreisedokumente seitens der Behorde des
Herkunftslandes des Landes erfahrungsgemal’ lange Zeit in
Anspruch nimmt), stehen konkrete MaRRnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung der Aufnahme einer qualifizierten
Berufsausbildung nicht im Wege.”
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18. November 2016

)

T‘g‘ Konkrete MaBnahmen zur Aufenthalts-

=2 beendigung stehen nicht bevor

Anwendungshinweise Hamburg, 09.03.2017, S. 2

 ...wenn sie unmittelbar bevorstehen. Diese sind
nur dann anzunehmen, wenn die faktische
Vollstreckung eingeleitet ist (,,Buchung des
Fluges”). Auch in diesem Fall wird die
Auslanderbehdrde die Ruckfihrung noch
aussetzen, wenn die Betroffenen bis zur
tatsachlichen Rickfliihrung einen geschlossenen
Ausbildungsvertrag vorlegen kdnnen.”

Konkrete MalRnahmen zur Aufenthalts-

) B . .
T ’ beendigung stehen nicht bevor
>4 Ausschluss bei Vorliegen konkreter MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
\ _ Sofern das Bundesministerium des Innern, unter Berufung auf die

Gesetzesbegriindung (BT-Drs. 18/9090, S. 25 f.), annimmt, dass konkrete
MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung bereits dann vorliegen, wenn ein
Passersatzpapier beantragt wurde, ist dem als zu allgemein zu widersprechen. Richtig
Rhemlandpﬁﬂz erscheint vielmehr die Auffassung des VGH Baden-Wirttemberg, wonach unter den

MINISTERIUM FOR FAMILIE Begriff ,konkrete MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung® nach § 60a Abs. 2 S. 4
FRAUEN, JUGEND, INTEGRATION
UND VERBRAUCHERSCHUTZ AufenthG

alle MaRnahmen fallen, die nach typisierender Betrachtung

prognostisch bereits in einem engen sachlichen und vor allem
zeitlichen Zusammenhang mit der Abschiebung selbst stehen. Hierzu

gehoren etwa die Buchung des Auslanders auf einen bestimmten

Flug, mit dem die Abschiebung erfolgen soll, oder die Erteilung des

Vollzugsauftrags gegentiber der Polizei (Beschl. v. 13. Oktober 2016,

11 S 1991/16, Rn. 21 — juris; meine Hervorhebung).
Es ist zu berlcksichtigen, dass gerade bei Staaten mit schlechter
Rickfiihrungsperspektive ~ die  Passbeschaffung  haufig  ohne  zeitlichen
Zusammenhang zu der Aufenthaltsbeendigung erfolgt, so dass nicht allgemein davon
ausgegangen werden kann, dass die Passbeschaffung in jedem Fall eine konkrete

MaRnahme zur Aufenthaltsbeendigung darstellt.
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Hiirdenlauf 2. Teil?

»Hurdenlauf 1. Teil” zur Ausbildungsduldung, § 60a Abs. 2 S. 4ff. AufenthG
e i »e Qualifizierte ,aufgenommen hat”
Vollziehb
1 Azs:;?se;fﬁcht ‘ J;l Berufsausbildung ‘ Ll ,,aufnlmmt (§ 60a Abs. 2 5. 4)
(§60a Abs. 2S. 1) . (8 60a Abs. 2S.4)
Auslander ist nicht Staats- Aufenthaltsbeendende

ori i i » Nicht eingereist,
angehdriger eines ,sicheren ‘6 - MaRnahmen sind nicht 2 »r N IbIgG
Herkunftslandes”, der nach : aufgrund des Ver- 5 - 4 urY.\ sylblG-
dem 31.8.2015 einen Asyl- ™ N Leistungen

schuldens des

_ ~= zu beziehen
antrag gestellt hat, der abge Auslinders ausgesetzt (8 60a Abs. 6 5. 1 Nr. 1)
lehnt wurde (§ 60a Abs. 6 S. 1 Nr. 3) (§ 60a Abs. 6 S. 1 Nr. 2)
‘ Konkrete MaRnahmen zur ol Beschaftigungs-

=®%  Keine Verurteilung zu = Aufenthaltsbeendi- ‘ - erlaubnis. )
\1/7,1 Straftaten i.5.d. ‘ ) o gung stehen nicht bevor =L erforderlich?

8§ 60a Abs. 2S. 6 (§ 60a Abs. 2S. 4)

9¢) 9b) 9a) B =4 - _
Erlaubnis erforderlich, ~ Erlaubnis erforderlich, Keine ol [ W e ﬁ
offene aber stets/grundsitzlich Erlaubnis ‘ \ x ( ‘ ,“'_' =
Ermessensentscheidung Ermessensreduktion erforderlich } l

Duldung fiir die Dauer

' der Ausbildung

,Hurdenlauf 2. Teil”
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Die Ausbildungsduldung - Fallgruppen

|. Beantragung einer Beschaftigungserlaubnis wahrend
des laufenden Asylverfahrens
- ,Hurdenlauf 2. Teil” vor dem Hintergrund
von § 61 Abs. 2S. 1 AsylG

Il. Beantragung einer Ausbildungsduldung unmittelbar
nach endgultig negativem Abschluss des Asylverfahrens
bei bereits laufender Ausbildung

- ,Hirdenlauf 1. Teil” und ggfs. ,,Hurdenlauf
2. Teil”

lll. Beantragung einer Ausbildungsduldung nach langerer
Duldungszeit (Asylverfahren schon lange neg.
abschlossen oder es wurde nie ein Asylverfahren
betrieben)

- ,Hirdenlauf 1. Teil“ und ggfs. ,,Hurdenlauf
2. Teil”

Die Ausbildungsduldung - Fallgruppen

Besonderes Merkmal der Fallgruppe II:

Die Praxis sieht oft so aus, dass sozusagen eine
»Ausbildungsfortfihrungserlaubnis” bei der
Auslanderbehorde beantragt werden muss, also die erneute
(Beschaftigungs-)Erlaubnis fiir die Fortfiihrung der bereits
friher — wahrend des Asylverfahrens — mit Erlaubnis der
Auslanderbehorde aufgenommenen Ausbildung.
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9 a) Keine Erlaubnis erforderlich

Freistaat [<"=>

Thiringen ==

Ministerium El'fl.lft.

fiir Migration, Justiz
und Verbraucherschutz 22. November 2016

2. Die Vorschrift des § 60a Abs. 2 Satz 4 ff. AufenthG zahlt abschlieRend die
Voraussetzungen und Ausschlussgrinde fur eine Ausbildungsduldung auf.
Liegen diese Voraussetzungen vor, ist die Duldung zu erteilen. Die Ausbil-
dung stellt — von rein schulischen Ausbildungen abgesehen - eine Beschaf-
tigung dar (§ 2 Abs. 2 AufenthG i.V.m. § 7 Abs. 2 SGB V). Damit wird
zwangslauflg unterstellt, dass eine solche auch aufenthaltsrechtlich méglich
sein muss. weil die Vorschrift ansonsten ins Leere laufen wiirde. Fir diese
Annahme spricht auch, dass der Gesetzgeber Sachverhalte, die zu einem
Beschaftigungsverbot fihren (§ 60a Abs. 6 AufenthG) ausdriicklich als an-
spruchsausschlieRendem Grund in die Vorschrift aufgenommen hat. Deshalb
ist es nicht zuldssig, eine Anspruchsduldung trotz Erfiillens aller in § 60a
Abs. 2 Satz 4 ff. normierten Voraussetzungen unter Hinweis auf ein im Rah-

men der Entscheidung Uber die Beschéftigungserlaubnis nach § 4 Abs 2
Satz 3 AufenthG b

9 a) Keine Erlaubnis erforderlich

e — Freistaat

= SACHSEN

Dresden,
12. Dezember 2016

Im o. a. Schreiben des Bundesministerium des Innern wird ein zweistufiges Prifsystem
erlautert, nach dem die Auslanderbehorde zunachst die Erteilung der Beschaftigungs-
erlaubnis im Ermessenwege priifen sollte und anschlieRend die Erteilung der Duldung
nach § 60a Abs. 2 Satz 4 ff AufenthG. Gegen die vorgeschaltete Prifung zur Beschaf-
tigungserlaubnis im Ermessenwege bestehen erhebliche Bedenken.

§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG ist eine Anspruchsnorm. Liegen die Voraussetzung fir
die Duldungserteilung vor, hat die Auslanderbehérde kein Ermessen zur Erteilung der
Ausbildungsduldung. In diesem Fall ist letztlich auch das Ermessen der Auslanderbe-
hérde zur Erlaubnis der Beschaftigung bei einer betrieblichen Berufsausbildung nicht
eroffnet bzw. zumindest auf null reduziert, da die Anspruchsnorm ansonsten ins Leere
laufen wirde. Das Erfordernis, dass kein Erwerbstatigkeitsverbot nach § 60a Abs. 6
AufenthG vorliegen darf, ist eine explizite Tatbestandsvoraussetzung nach dem Wort-
laut des § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG. Fir eine gesonderte Prifung im Wege des Er-
messens zur Beschaftigungserlaubnis ist aus unserer Sicht aus rechtssystematischen
Grunden regelmallig kein Raum.




9 a) Keine Erlaubnis erforderlich

Argumente daflr, dass bei Vorliegen der

Voraussetzungen fir eine Ausbildungsduldung eine
gesonderte Beschaftigungserlaubnis nach § 4 Abs. 2 S.

3 AufenthG nicht erforderlich ist:

- § 60a Abs. 2 und 6 AufenthG verdrangen als lex

specialis § 4 Abs. 2 AufenthG
- § 4 Abs. 2 AufenthG betrifft die

Beschaftigungserlaubnis bei Aufenthaltstiteln, nicht

bei Duldungen (vgl. Wortlaut!)

- ,kann“in § 4 Abs. 2 S. 3 AufenthG eroffnet kein
Ermessen, sondern sichert lediglich die — bei einer

qgual. Berufsausbildung nicht erforderliche —

Beteiligung der BA fiir Arbeit ab (,,kann® =, darf”)

9 b) Erlaubnis erforderlich, aber

stets/grundsatzlich Ermessensreduktion

SH & ¥

Um die Rechtssicherheit fir ausbildende Betriebe im Rahmen der Berufsausbildung von
Auslandern zu verstarken und auch dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken, hat der
Gesetzgeber § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG als gebundene Entscheidung formuliert. Da-
raus folgt ein Erteilungsanspruch. Dies hat zur Folge, dass bei Vorliegen der Tatbestands-
voraussetzungen des § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG und soweit kein gesetzliches Er-
werbstétigkeitsverbot vorliegt, im Rahmen der zeitgleich mit der Erteilung einer An-
spruchsduldung erforderlichen Beschaftigungserlaubnis eine Ermessensreduzierung auf
Null gegeben ist.

A6 . Mai 2017

Schleswig-Holstein
Ministerium fur Inneres und
Bundesangelegenheiten

MY . Februar 2017

@ RheinlandPfalz

MINISTERIUM FUR FAMILIE
FRAUEN, JUGEND,
UND VE

Insbesondere kénnen Asylbewerberinnen und Asylbewerber, die bereits wahrend des

Asylverfahrens eine Ausbildung begonnen haben, diese ohne erneute Prifung nach

Ablehnung ihres Asylantrags fortsetzen. Ebenso wird ihnen der Zugang zu
Einstiegsqualifikationen wahrend des Asylverfahrens ermoglicht, die dann in eine
Ausbildung miinden kénnen. Auch wird auf die Ermessenspriifung zur Erteilung der

Beschaftigungserlaubnis praktisch verzichtet.

- lauft letztlich auf ,,a) Keine Erlaubnis erforderlich” hinaus
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9 b) Erlaubnis erforderlich, aber
stets/grundsatzlich Ermessensreduktion

Die Erteilung der Beschaftigungserlaubnis steht nach § 4 Absatz 2 Satz 3 AufenthG
im Ermessen der Ausléanderbehdrden. Wenn die Voraussetzungen von § 60a Absatz
2 Satz 4 ff. AufenthG vorliegen, ist das Ermessen in Bezug auf die Beschaftigungser-

laubnis in der Regel zugunsten des Auslanders weitgehend reduziert, um den An-
spruch des Auslanders auf Duldungserteilung nach § 60a Absatz 2 Satz 4 AufenthG
nicht zu konterkarieren.

Gleichwonhl ist das Ermessen auch in diesem Fall nicht automatisch auf Null redu-

ziert, im Einzelfall kénnen beispielsweise folgende Gesichtspunkte berlicksichtigt

werden:
Niedersichsisches Ministerium Hannover %‘\l
16.02.2017 )

fir Inneres und Sport

des Bundesministeriums des Innern
zur Duldungserteilung nach § 60a Aufenthaltsgesetz

Intention des Gesetzgebers war es, einen Anspruch auf Ausbildungsduldung zu schaf-
fen. Dieser Intention wiirde es zuwider laufen, wenn das durch § 4 Abs. 2 Satz 3 AufenthG eroffnete Ermes-
sen vollig frei ausgelibt werden kénnte.

Vielmehr ist hinsichtlich der Beschéftigungserlaubnis in der Regel von einer Ermessensreduzierung auszuge-
hen, wenn die materiellen Voraussetzungen fiir eine Ausbildungsduldung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 ff. Auf-
enthG vorliegen.

- ebenso: OVG Hamburg, 05.09.2017, 1 Bs 175/17

9 c) Erlaubnis erforderlich,
offene Ermessensentscheidung

Minchen
01.09.2016

+ Die Duldungserteilung stellt in der Regel eine gebundene Entscheidung
dar, bei der der Auslénderbehérde — abgesehen von § 60a Abs. 2 Satz 3
und (bei Vorliegen eines atypischen Falles) § 60a Abs. 2b AufenthG — kein

Ermessen zukommt.

¢ Neben der Duldung bedarf es zusatzlich aber auch stets einer Beschéafti-
gungserlaubnis, die nach § 4 Abs. 3 Satz 3 AufenthG i.V.m. § 32 BeschV
im Ermessen der Auslanderbehorde steht, wenn der vollziehbar ausreise-

pflichtige Auslander einer Beschéaftigung nachgehen will.

- ebenso: VGH Kassel, Beschl. v. 21.4.2017 -3
B 826/17,3 D 828/17

39



Ausbildungsduldungen werden weitestgehend faktisch
nicht mehr erteilt...
,Die im Rahmen der Ermessensausiibung vorzunehmende Abwagung geht zu lhren

Lasten aus. Die 6ffentlichen Belange liberwiegen lhre personlichen Interessen.

Fir Sie war zu sehen, dass Sie bisher strafrechtlich nicht in Erscheinung getreten sind
und beabsichtigen eine qualifizierte Berufsausbildung zu beginnen.

Weiterhin bemihten Sie sich auch ohne Schulplatz um den Erwerb der deutschen
Sprache und nahmen an verschiedenen Sprachférderméglichkeiten teil.

Gegen Sie war schwerer zu werten, dass Sie bislang keine besonderen
Integrationsleistungen wie etwa ein ehrenamtliches Engagement oder andere
Leistungen, welche liber das iibliche MaRB hinausgehen, erbrachten.

Da Sie wahrend lhres Aufenthalts keine Schule besuchten, fehlt es unter anderem
auch an einem Nachweis Uber herausragende schulische Leistungen. Die von Ihnen
vorgelegten Bescheinigungen (iber die freiwillige Teilnahme an
Sprachférderprogrammen reichen dabei nicht als Ersatz fiir ein staatliches
Schulzeugnis aus.” (LRA Firth, Herbst 2017)

Hurdenlauf 2. Teil?

»,Beschaftigungserlaubnis nur fiir Ausnahmetalente?“

11 Besondere Integrationsleistungen ,uber das Gbliche Mald
~ hinaus” (ABH BY)

771 herausragende schulische Leistungen (ABH BY)

11 Gute Kenntnisse der deutschen Sprache, gemessen an
© - der Voraufenthaltszeit (BY)
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Hlrdenlauf 2. Teil?

SH A& ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Inneres und
Bundesangelegenheiten

ALl . Februar 2017

Die Auswahl des Auszubildenden obliegt allein dem Ausbildungsbetrieb; dieser hat die
(wirtschaftlichen) Risiken eines Ausbildungsabbruchs oder des Nichtbestehens der Pri-
fung allein zu tragen. DemgemaR kann auch eine offensichtlich fehlende Sprachkompe-

tenz des Auslanders durch die Zuwanderungs-/ Auslanderbehérde nicht im Rah r

gebundenen Entscheidung nach § 60 a Abs. 2 Satz 4 AufenthG beriicksichtigt werden.

8. Aspekte wie z.B. die Sprachkenntnisse oder die Sicherung des

der Beschaftigungserlaubnis in der Regel nicht maRgeblich, da

grundsatzlich von einer Ermessensreduzierung auszugehen ist,

wenn die Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf Ausbildungs- '
duldung gegeben sind (s.o. Nr. 1). Zu beriicksichtigen sind sie je- ‘
doch im Rahmen der Entscheidung tiber eine sich anschlieBende &

Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18a Abs. 1a Auf-
enthG, da in diesem Zusammenhang sowohl die allgemeinen Vo-

raussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 5

AufenthG (bis auf die Visumspflicht, vgl. § 18a Abs. 3 AufenthG)

als auch die speziellen Voraussetzungen nach § 18a Abs. 1 Nr. 2
-7 AufenthG erfillt werden missen. Spatestens zum Zeitpunkt
der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis muss auch die Identitat
geklart (§ 5 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG) und die Passpflicht erfiillt
sein (§ 5 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG).

Hiurdenlauf 2. Teil?

Kriterium Herkunftsland (HE)

,Gute Bleibeperspektive”

Ministerium fir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

)M . Dezember 2016

»,Beschaftigungserlaubnis nur fiir die, die ohnehin
bleiben?“

Asylantrag gestellt, nicht zuriickgenommen; nicht ou
oder unzulassig abgelehnt (BY)

Bei Asylbewerbern: Anerkennungswahrscheinlichkeit im
Asylverfahren betragt > 50%, grundsatzlich nicht fir
Personen aus sHKL, auch nicht bei Altfallen (BY), sprich:

41



Exkurs: , Gute Bleibeperspektive”

—> Begriff taucht als solcher im Gesetz nicht auf

- stattdessen Formulierung: Rechtsfolge XY, wenn ,,ein
rechtmaRiger und dauerhafter Aufenthalt (nicht) zu
erwarten ist”

—> Beispiele:

- Zugang Integrationskurs (88 5b AsylbLG, 44 AufenthG)

- friihzeitige Arbeitsforderung bereits in den ersten
Monaten des Aufenthalts (8 131 SGB IIl)

- Freiwilligendienst mit Fliichtlingsbezug (8 18 | BFDG)

- berufsbezogene Deutsch-Sprachférderung (8 45a Abs. 2
AufenthQG)

- Ausbildungsforderung fur Asylsuchende (8 132 SGB Ill)

,Bleibeperspektive - Kritik einer begrifflichen Seifenblase.”

abrufbar unter:
http://www.ggua.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_ueb
ersichten/bleibeperspektive.pdf
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Bayerisches Staatsministerium des
Innern, fur Bau und Verkehr

Minchen

01.09.2016

Vollzug des Auslidnderrechts;
Beschiftigung und Berufsausbildung von Asylbewerbern und Geduldeten

2.2.2 Asylbewerber aus sonstigen Herkunftsstaaten

Im Ubrigen, also soweit es Asylbewerber aus sonstigen Herkunftsstaaten betrifft,

steht die Entscheidung liber den Antrag auf Erteilung einer Beschéftigungserlaub-

nis im Ermessen der Auslénderbehérden. Dabei kénnen insbesondere folgende

(nicht abschliellende) Umstédnde berticksichtigt werden:

a) Fiir die Erteilung einer Beschéaftigungserlaubnis:

o hohe Anerkennungswahrscheinlichkeit im Asylverfahren aufgrund Her-
kunft aus einem Staat mit hoher Anerkennungsquote des BAMF (dabei
kénnen sich die Ausl&nderbehérden an den Tragerrundschreiben des
BAMF zu § 44 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 AufenthG orientieren; danach ist ein
rechtméBiger und dauerhafter Aufenthalt derzeit bei Asylbewerbern aus
folgenden Herkunftsstaaten zu erwarten: Eritrea, Irak, Iran, Somalia
und Syrien);

* Bundesamt
fiir Migration
und Fliichtlinge

Trigerrundschreiben 16/16

Asylbewerber aus Somalia konnen zum Integrationskurs zugelassen
werden

320-9500.12.12.16

Niirnberg, 03.08.2016

Neben Asylbewerbern aus Eritrea, Irak, Iran und Syrien, kénnen seit
dem 01.08.2016 auch Asylbewerber aus Somalia gem. § 44 Abs. 4 S. 2
Nr. 1 AufenthG zum Integrationskurs zugelassen werden.
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waemmm Qriginal-Nachricht ----—---

Betreff: IMS vom 19.12.2016, Zur Beriicksichtigung der :
Anerkennungswahrscheinlichkeit bei Entscheidungen Uber Antrige von Asylbewerbern auf Erteilung einer
Beschaftigungserlaubnis nach & 61 Abs. .

2_Satz 1_AsylG; hier:_Entscheidungsstatistik des_BAMF fiir die Zeit vom 1.1.

bis 30.11.

Die Anerkennungsquote des BAMF fur das jeweilige Herkunftsland ergibt sich aus der sog. Gesamtschutzquote, die
anhand der als Anlage beigefiigtan Entscheidungsstatistiken des BAMF fir Bayern bzw. das gesamte Bundesgebiet
ermittelbar ist. Die bundeswelte Gesamtschutzquote eines Herku nftslandes differiert zumeist kaum von der
entsprechenden Gesamtschutzquote in Bayern, wobei jedoch zu beachten ist, dass Asylantrage zu ma nchen
Herkunftsstaaten nur in bestimmten Bundeslindern bearbeitet werden,-so dass in letztgenannten Féllen nur die
bundesweite Entscheidungsstatistik eine belastbare Gesamtschutzquotenberechnung erlaubt. In die
Gesamtschutzquote flieBen folgende positiven Entscheidungen des BAMF ein: Anerkennungen als Asylberechtigte
(Art. 16a GG), Anerkennungen als Flichtling (§ 3 AsylG), Gewihrung von subsididrem Schutz (§ 4 Asy!G) und
Feststellungen eines Abschiebungsverbotes (§ 60 Abs. 5 bzw. 7 AufenthG). Die Gesamtschutzquote ldsst sich
berechnen, indem die Summe der vorgenannten positiven BAMF-Entscheidungen (d.h.

Spalten 6, 7, 8a und 8b der Anlagen) in Beziehung gesetzt wird zu der Gesamtzahl der Entscheidungen Ober

Asylantrige (Spalte 5 der Anlagen).
Die Berechnung soll anhand der bundesweiten Statistik (Anlage 1) am Beispiel des Herkunftslandes Pakistan

(Landerschilissel [LS] 461) wie folgt veranschaulicht werden: 347 (10 + 211 + 37 + 89 [= Spalten 6 bis
8b}) dividiert durch 9.916 (= Spalte 5) multipliziert mit 100 ergibt eine Gesamtschutzquote von (gerundet) 3,50

Prozent.

Nachricht von "Martic, Andrej, Dr. (StM1)" auf Fri, 27 Jan 2017 16:33:28
An:"
Kopie:"
Betreff:Z.m' Erteilung von Beschiftigungserlaubnissen nach § 61 Abs. 2 Satz 1 AsylG;
hier: Insbesondere zur Beriicksichtigung der Anerkennungswahrscheinlichkeit
Az, 1A2-2081-1-8-19 :

Vollzug des Ausldnder- und Asylirechts;
Erteilung von Beschiftigungserlaubnissen nach § 61 Abs. 2 Satz 1 AsylG

Aus dem Hinweis auf die Herkunftsstaaten Syrien, Irak, Iran, Eritrea und Somalia, bei denen
das BAMF von einer hohen Bleibewahrscheinlichkeit ausgeht, ist nicht der Umkehrschluss zu
ziehen, dass bei anderen Herkunftsstaaten per se von einer schlechten Bleibeperspektive
auszugehen ist. Vielmehr kann bei Herkunftsstaaten, bei denen sich anerkennende und
ablehnende Asylentscheidungen in etwa die Waage halten, die Bleibeperspektive in der
Ermessenentscheidung weder zugunsten noch zulasten beriicksichtigt werden.

Dies gilt derzeit insbesondere fiir Afghanistan. Die Gesamtschutzquote beim BAMF ist in den
letzten Monaten auf 55,8 Prozent gestiegen. Nach Auskunft des BAMF ergibt sich der
Anstieg daraus, dass in letzter Zeit viele Familien entschieden worden seien, woraus sich
eine gewisse Erhohung der Schutzquote ergeben habe. Es kann deshalb in den nichsten
Monaten —abhéngig von der Entwicklung in Afghanistan —auch wieder zu einem Absinken
der Schutzquote kommen.



Bleibeperspektive — wie definiert man das und
wer hat das Recht, das zu definieren?

Einen wesentlicher Aspekt bei der Entscheidung liber den
Zugang zu Arbeit und Ausbildung stellt der Begriff der
»erwartbaren rechtmaRigen und dauerhaften Aufenthalts” dar.
Vorbehalt des Gesetzes vs. Definition durch Exekutive vs.
Definition durch die Judikative

Der Begriff diurfte als unbestimmter Rechtsbegriff der
uneingeschrankten richterlichen Kontrolle unterliegen.

Mit dem Hinweis auf die uneingeschrankte richterliche
Kontrolle wird das Verhaltnis der Gerichte (Judikative) zur
Verwaltung (Exekutive) im System der Gewaltenteilung
bestimmt; der Verwaltung verbleibt kein Beurteilungsspielraum
bei der Beantwortung der Frage, was im konkreten Fall ein
»erwartbaren rechtmaRigen und dauerhaften Aufenthalts” ist.

Moégliche Wege von der Duldung/Buma zur (vereinfacht, z.B. ohne Dublin)
Meist bei Erwachsenen und Familien: Asylgesuch Meist bei UMF: Meldung zunéchst bei Jugendamt und ABH,
bei Polizei, Erstaufnahmeeinrichtung etc. dann Ausstellung einer Duldung fir die Clearingphase

Asylantrag beim

BAMF
PosmveA Negatlv? Antrag auf Aufenthaltserlaubnis bei der ABH
Entscheidung Entscheidung
des BAMF des BAMF \l/
Negative Positive Erteilung einer AE z.B.
Entscheidung Entscheidung nach § 25111, V, 25a,
Erteilung Klage beim VG der ABH der ABH 182,28 | *¥**
einer
Aufenthalt \
serlaubnis
naChd§ 25 Positive Negative Sperrwirkungen beachten
!;JIO ey S:;s;l;eldung S:;s;l;eldung Landtagspetjtion
und/oder Hartefallantrag
‘L Erteilung einer
Negative Positive Ent- AE z.B. nach
Entscheidung Scheidung des 23%**
des PetA / der HFK PetA / der
l HFK
Freiwillige Rickkehr oder — nur Duldung, so lange Duldungsgriinde vorliegen.
wenn keirTe Duldungsgliﬂnde Bei UMF fast immer bis zur Volljahrigkeit wegen Duldungsgrund
mehr vorliegen - Abschiebung ,minderjihrigengerechte Unterbringung im HKL wére nicht sichergestellt*
ins Herkunftsland (§ 58 (1a) AufenthG), weitere Duldungsgriinde sind méglich *
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Mégliche Wege von der Duldung/Buma zur Aufenthaliserlaubnis (vereinfacht, z.B. ohne Dublin)

Positive Negative
Entscheidung Entscheidung
des BAMF des BAMF

e

/N
===

Mogliche Wege von der Duldung/Buma zur Aufenthaliserlaubnis (vereinfacht, z.B. ohne Dublin)

Positive Negative
Entscheidung Entscheidung
des BAMF des BAMF

< o
/N

Positive
| Entscheidung
des VG
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Deutscher Bundestag
18. Wahlperiode

14.

Drucksache 18/13551

11.09.2017

Hat die Bundesregierung Kenntnis von einer Statistik zu Rechtsmitteln und
Gerichtsentscheidungen im Bereich Asyl fiir das bisherige Jahr 2017 (bitte
jeweils in der Differenzierung wie auf Bundestagsdrucksache 18/6860, Ant-
wort zu Frage 11, darstellen: Asylverfahren, Widerrufsverfahren, Eilantrige
in Dublin-Verfahren, Verfahrensdauer)?

Klagen,
ar — Beru-
Janrmr fungen, | Gerichtsentscheidungen o
Mai 2017 Revisio- anhingige
nen Re‘chls—
mittel
Asyl (GFK) subsidi- Ab- sonst. Verfah-
Art.16a Fliicht- | schie- | Ablehnungen renserledigungen
GG u. lings- gr:l; " bungs- (z. B. Rucknah-
Fam.Asyl | schutz uz verbot men)
absolut | PO | ot | i Pro-
zent zent
Herkunftslinder | 145.716 | 38.648 9 7.793 489 1.702 ] 11.331 29,3 17.324 44,8 276.492
gesamt
darunter
Afghanistan 38.002| 5246 2| 28] 2s3] 12s0| nass| 220[ 2308] 440|581

, Traue keiner Statistik, die Du nicht
selbst gefalscht hast”

Welche Statistik wahle ich?

Gesamte Bleibewahrscheinlichkeit oder nur Asylstatistik?

Asylstatistik mit Gerichtsverfahren oder ohne?

Zeitraum, der gewahlt wird

Gerichtsbezirk, Bayern oder Deutschland?

Statistik fur Personengruppen: UMF, Familien, Frauen,
gesunde erwachsene Manner

47



Abseits der Statistik — was ist mit dem
Einzelfall?

- Bsp. Erkrankungen, ,, Dolmetscher-Falle“, , Iran-Falle“

- Unter Hinweis auf das Entscheiden vieler Félle von Familien
wird die Statistik zu Afghanistan , kleingeredet”

- Kann im Einzelfall auch mit der konkret-guten Chance
argumentiert werden?

- Ende Exkurs ,,Bleibeperspektive” -

Hurdenlauf 2. Teil?

»Beschaftigungserlaubnis aus migrationspolitischen
Erwdgungen verweigern?“

Die ablehnende Ermessensentscheidung der Auslanderbehérde kann auch auf

'['] grundsatzliche migrationspolitische Erwédgungen gestitzt werden, die dem indivi-

£

duellen Interesse an einer Beschéaftigung vorgehen. Die Versagung der Beschéfti-
gungserlaubnis soll deutlich machen, dass mit dem Stellen aussichtsloser Asylan-

trage nicht das Ziel einer Beschaftigung in Deutschland verfolgt werden kann. (BY)

71 legale Einreise (HE)
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Hirdenlauf 2. Teil?

»,Erhéhung der Hurden aus 8 60a Abs. 2 und 6?“

keine Straftaten, auch nicht unterhalb der Schwelle
8 60a Abs. 2 S. 6 AufenthG (BY)

Ausbildung in einem Mangelberuf (BY)
geklarte Identitat (BY)
Erflllung der Passpflicht (BY)

Hurdenlauf 2. Teil?

Sonstiges

Mitwirkung im Asylverfahren (BY)
Kein Vorliegen mehrerer Duldungsgriinde (ABH HE)

Nicht , iberqualifiziert” (also noch kein Berufsabschluss
im HKL oder in DE) (ABH HE, siehe nachste Folie)
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Hlrdenlauf 2. Teil?

Eine Ausbildungsduldung ist jedoch abzulehnen, wenn der Auslénder durch eine langjéhrige ein-

schlagige Berufserfahrung (auch im Ausland) eine entsprechende Berufsqualifikation erworben hat.

In diesem Falle stellt sich die Aufnahme einer Berufsausbildung als rechtsmissbrauchlich dar. Der
Zweck der gesetzlichen Regelung der Ausbildungsduldung wird umgangen, indem durch eine in-
haltlich nicht erforderliche Ausbildung zunéchst ein Anspruch auf Ausstellung einer Duldung und
dann ein Rechtsanspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gem. § 18 Abs. 1 a Aufenthalts-
gesetz (AufenthG) verschafft wird.

so auch:

- OVG Greifswald, Beschluss vom 30.08.2017 - 2 M 595/17
- OVG Koblenz Beschluss vom 31.07.2017 - Az.: 7B
11276/17.0VG

Hurdenlauf 2. Teil?

Sonstiges

Kein offensichtliches Umgehen des Visumsverfahrens

T (,,Missbrauch”)

£

I_f__j_J Mitwirkung bei der Identitdtsklarung / Passbeschaffung
T (BMI)
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Vertiefung:
Identitatsklarung

8 48 AufenthG - Ausweisrechtliche
Pflichten

(1) Ein Auslander ist verpflichtet,

1. seinen Pass, seinen Passersatz oder seinen Ausweisersatz
und

2. seinen Aufenthaltstitel oder eine Bescheinigung lGber die
Aussetzung der Abschiebung

auf Verlangen den mit dem Vollzug des Auslanderrechts
betrauten Behorden vorzulegen, auszuhandigen und
voriibergehend zu Uberlassen, soweit dies zur Durchfliihrung
oder Sicherung von MalRnahmen nach diesem Gesetz
erforderlichist. [...]

51



8 48 AufenthG - Ausweisrechtliche
Pflichten

(3) Besitzt der Auslander keinen giltigen Pass oder Passersatz,
ist er verpflichtet, an der Beschaffung des Identitatspapiers
mitzuwirken sowie alle Urkunden, sonstigen Unterlagen und
Datentrager, die fiur die Feststellung seiner Identitat und
Staatsangehorigkeit und fur die Feststellung und
Geltendmachung einer Rickfiihrungsmaoglichkeit in einen
anderen Staat von Bedeutung sein kdnnen und in deren Besitz
er ist, den mit der Ausfliihrung dieses Gesetzes betrauten
Behorden auf Verlangen vorzulegen, auszuhandigen und zu
Uberlassen. [...]

§ 15 AsylG
Allgemeine Mitwirkungspflichten

(1) Der Auslander ist personlich verpflichtet, bei der Aufklarung des Sachverhalts mitzuwirken.
Dies gilt auch, wenn er sich durch einen Bevollméachtigten vertreten |asst.

(2) Erist insbesondere verpflichtet,

[...]

4. seinen Pass oder Passersatz den mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes betrauten Behorden
vorzulegen, auszuhandigen und zu Uberlassen;

5. alle erforderlichen Urkunden und sonstigen Unterlagen, die in seinem Besitz sind, den mit
der Ausfiihrung dieses Gesetzes betrauten Behérden vorzulegen, auszuhandigen und zu
liberlassen;

6. im Falle des Nichtbesitzes eines gliltigen Passes oder Passersatzes an der Beschaffung eines
Identitatspapiers mitzuwirken und auf Verlangen alle Datentrager, die fur die Feststellung seiner
Identitdt und Staatsangehdrigkeit von Bedeutung sein kdnnen und in deren Besitz er ist, den mit
der Ausflihrung dieses Gesetzes betrauten Behorden vorzulegen, auszuhandigen und zu
Uiberlassen;

[...]
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§ 72 AsylG

(1) Die Anerkennung als Asylberechtigter und die

Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft erldschen, wenn
der Auslander

1. sich freiwillig durch Annahme oder Erneuerung eines
Nationalpasses oder durch sonstige Handlungen erneut

dem Schutz des Staates, dessen Staatsangehorigkeit er
besitzt, unterstellt,

[...]

Frage nach lIdentitatsnachweisen und
Passpapieren

Fragenkatalog zu Beginn der Anhdrung

2.

Haben Sie in Ihrem Heimatland Personalpapiere wie z.B. einen Pass, Passersatz oder einen Personalausweis
besessen?

3. Aus welchen Griinden kinnen Sie keine Personalpapiere vorlegen?

- , Auslinderbehérde liest mit*“

John, Carsten (Reg Oberfranken) <CarstenJohn@reg-ofrbayern.dex»
ver: o Montag, 7. August 2017 1526 o
w&;%&”ﬁ;wgfﬁer len im Rahmen ihrer Anhirung im Asylverfahren beim Bundesamt T0r

Fliehtlinge (BA nicht nur danach befragt, ob sh? ldant‘rlétadpkunenta mit sich flihren,
:g%aie::n Hufg‘ljls dies Ul;'ﬁ'l ﬁ&sﬁm&rber verneint wird ~ ol_: sle vor iwer Flucht im Helmatstal beweam?hr:m’?a
Dokumente besafen und wo sich diese gegebenenfalis jatzt befinden. Nicht wenige Asyl bars qun
dann vor, derartige Dokumente (Personalauswels, Geburtsurkunde, Fuhrerschein a;fé) Zwar H:[J ot en,
diess aber bei der Ausreise nicht mitgenormen, sondem in der Obhut von Vemanbs 3 HhT ] Eﬁa at
belassen zu haben. In solchen Konstellationen st der @sylbewerber gemaf § 15 Al 1 r. | y »
verpflichtst, Kontakte mit Angehtirigen oder anderen Mittielspersanan Im Helmatstaat herzustel g-.n "s | ZU
nutzen, um notwendige Identitétscokumente betzubringen. Eine Unzumutbatkelt im vorgenann nn
bastsht dabel nicht, weil fir die Beibringung in diesen Fallen eine Kontaktaufnahme mit den Behbrden des
{vorgeblich verfolgenden) Heimatstaates nicht etforderioh ist,
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John, Carsten (Reg Oberfranken) <CarstanJohn@reg-ofrbayern.dex»
von: hentac T Aucust 2017 1526

Mitwirkungspflicht des § 15 Abs, 2Nr. 6

die ihrem Worilaut nach einschréankungsiose _ /

Es tlrgﬂ zaV::ruzbuér:lv?eS;ender Auffassung In Rechtsprachung und Literatur dahin gﬁgaged ainszgrsaar’::'?::nmm
p 12 en Ist, dass den Betroffenen eine Kontaktaufnahme mit ihren Heimathehbrden gcrﬂ‘ At

fﬁfﬂhi it salanae das Asylverfahren noch nicht unanfe_q_hrt_b_ar bzw. vollziehbar abgeschioseean ist.

e themmian Lalmamtsbaat uarfalnt 20 wardan

i i den konkraten Umstanden
i i réankung gilt aber nur im Grundsatz und hangt stets von

gées \j’:\:r!ﬁlri?g: Eirigﬁ:tl}a - inst?eiondere vom elgenen Vorirag des Ausiénders im Aaylverfar:rzn zr;_ :eigen
Fluchtgrinden — ab, Es bostehen daher einige Ausnahimen von vorgenanntem Grundsatz, mit der ig
elner dann einschrinkungslosen Geltung der Mitwirkungspflicht.

i i lgung vorbringt, sondern vortragt,
j iit im Eragebnis, wenn der Asylbewerber keine staatliche Verfolg :
s::eslgmrﬁ L;TVerrgf’gIgung durch nichistaatliche Akteure gii‘lgcigan ;um ggghvgnc’!gnlhg igisl? tzif?tmllchen
i taates vor Ort nicht hinrelchen n nen.
E&:g&?&iﬁ:?ﬁg ﬂzhrzahl der afghanischen Asy!ba\:;}:be; ZL'I‘, di\? zutpzﬁtﬂv:g;gée:i ;:1 ﬁ::r?:lt vor
u sein und eine Verfolgung durch afghaniscne staalic

gﬁgamﬂgﬁeﬂﬁﬁf&:n. Warum es afghanischen Asylbewerbern bel derartigam Vn;trag unzumutbar sein
coll, mit den Behdrden Afghanistans (2.B. den afghanischen Auslandsvertretungen in .Demschlandj in
Kor;takt =11 treten, um sich fehlende afghanische jdentitatsdokumente zu beschaffen, ist nicht ersichilich,
Selbiges 'gilt fur diejenigen afgheanischen Asylbewerber, die vortragen, jahrelang als Flt_lchtlinge im lran

elel'g =1 haben und nun weitergeflohen® zu sein, well ihr Aufenthalt dort von den franischen Behorden
gnlcht mehr geduldet” worden sei. Auch sie behaupten keine Verfolgung durch den afghanischen Staat.

Erst Aufenthaltstitel, und dann Pass,
oder umgekehrt?

- Herangehensweise: Passpflicht, insbes. aber
Identitatsklarung von Anfang mitdenken - Name richtig,
Geburtsdatum richtig? Nicht auf die leichte Schulter
nehmen!

- Warum? Allerorts und v.a. in ganz frihen Stadien wird die
Identitatsklarung als Hiirde/Hebel eingesetzt, tlw. aus
gutem Grund, tlw. einfach weil es der typ. ,wunde Punkt”
und ausgesprochen effektiv ist:

Flhrerschein, Einbilrgerung, Kontoeréffnung,
Rentenversicherung, Heiraten, Geburtsurkunden,
Arbeitserlaubnisse, Ausbildungserlaubnis, Ausbildungsduldung
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ABER: ,,sachtypischer Beweisnotstand”

BVerwgG, Urteil vom 16.04.1985 -9 C 109/84

»Ausgangspunkt [...] ist zunachst der allgemeine Grundsatz, dal} das Gericht
keine unerfillbaren Beweisanforderungen stellen und keine unumstéBliche
GewiBheit verlangen darf, sondern sich in tatsachlich zweifelhaften Fallen mit
einem fir das praktische Leben brauchbaren Grad von GewiRheit begniigen
mul}, der den Zweifeln Schweigen gebietet, auch wenn sie nicht vollig
auszuschlieBen sind [...]. Darlber hinaus bericksichtigt diese Rechtsprechung
die besondere Beweisnot des nach den allgemeinen Grundsatzen des
VerwaltungsprozeBrechts mit der materiellen Beweislast hinsichtlich der
guten Griinde fiir seine Verfolgungsfurcht beschwerten Asylsuchenden,
indem sie den Tatsachengerichten nahelegt, dessen eigenen Erklarungen
groflere Bedeutung beizumessen, als dies meist sonst in der ProzeRpraxis bei
Beurkundungen einer Partei der Fall ist, und den Beweiswert seiner Aussage
im Rahmen des Méglichen wohlwollend zu beurteilen. Die
Beweisschwierigkeiten des Fliichtlings bestehen - hdufig - im Fehlen der
tiblichen Beweismittel. In der Regel kbnnen unmittelbare Beweise im
Verfolgerland nicht erhoben werden.”

ABER: ,sachtypischer Beweisnotstand“

BVerwG, Urteil vom 16.04.1985 -9 C 109/84

»(...) Mit Ricksicht darauf kommt dem personlichen Vorbringen des Kl. und
dessen Wiirdigung gesteigerte Bedeutung zu. Zur Asylanerkennung kann
schon allein der Tatsachenvortrag des Asylsuchenden fiihren, sofern seine
Behauptungen unter Berticksichtigung aller sonstigen Umstande in dem Sinne
“glaubhaft” sind, dal} sich das Tatsachengericht von ihrer Wahrheit
Uberzeugen kann. Dem Klagebegehren darf jedenfalls nicht mit der
Begriindung der Erfolg versagt werden, daf} neben der Einlassung des
Asylbegehrenden keine Beweismittel zur Verfiigung stiinden. Der Richter ist
aus Rechtsgriinden schon allgemein nicht daran gehindert, eine
Parteibehauptung ohne Beweisaufnahme als wahr anzusehen [...]; das gilt fir
das Asylverfahren mit seinen typischen Schwierigkeiten, fiir das individuelle
Schicksal des Asylsuchenden auf andere Beweismittel zurlickzugreifen, in
besonderem Mal3e.”
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V.

Verfahrens- und Rechtsschutzfragen

Verfahrens- und Rechtsschutzfragen

- Problematik, anders als beim Bundesamt: Oft nur miindliche Ablehnung der
Antrage, keine Begriindung, keine Rechtsbehelfsbelehrung!

- Einfordern!

- 8 37 VWVIG - Bestimmtheit und Form des Verwaltungsaktes;
Rechtsbehelfsbelehrung

(1) Ein Verwaltungsakt muss inhaltlich hinreichend bestimmt sein.

(2) Ein Verwaltungsakt kann schriftlich, elektronisch, miindlich oder in anderer Weise
erlassen werden. Ein mindlicher Verwaltungsakt ist schriftlich oder elektronisch zu
bestatigen, wenn hieran ein berechtigtes Interesse besteht und der Betroffene dies
unverziglich verlangt. [...]

(6) Einem schriftlichen oder elektronischen Verwaltungsakt, der der Anfechtung
unterliegt, ist eine Erklarung beizufligen, durch die der Beteiligte liber den
Rechtsbehelf, der gegen den Verwaltungsakt gegeben ist, (iber die Behorde oder das
Gericht, bei denen der Rechtsbehelf einzulegen ist, den Sitz und iber die
einzuhaltende Frist belehrt wird (Rechtsbehelfsbelehrung).
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Verfahrens- und Rechtsschutzfragen

Allgemeine Anwendungshinweise .
. e 30. Mai 2017

des Bundesministeriums des Innern

zur Duldungserteilung nach § 60a Aufenthaltsgesetz

9.) Ablehnung eines Antrags auf Ausbildungsduldung

Soweit ein Antrag auf Erteilung einer Ausbildungsduldung abzulehnen ist, ist bei der
Abfassung des Ablehnungsbescheides zu beachten, dass durch die gewahlten For-
mulierungen die bestehende Ausreiseverpflichtung nicht behindert und dadurch die

beabsichtigte Aufenthaltsbeendigung verzdgert wird.

Verfahrens- und Rechtsschutzfragen

Antragserfordernis? (v.a. relevant bei Ubergang Gestattung mit

Ausbildungserlaubnis zu Duldung mit Ausbildungserlaubnis)

OVG Koblenz, Beschluss vom 11.07.2017 - 7 B 11079/17.0VG:

,Der mit der Beschwerde geltend gemachte Einwand, eine Duldung kénne nicht nur
auf Antrag erteilt werden, sondern auch von Amts wegen, ist zwar zutreffend,
verhilft der Beschwerde jedoch nicht zum Erfolg. Bei einer von Amts wegen zu
erteilenden Ausbildungsduldung stellte sich namlich zunachst die Frage, ob mangels
einer den insoweit maRgeblichen Zeitpunkt bestimmenden Antragstellung eine
zeitliche Vorverlagerung fiir die Prifung des Ausschlussgrundes, ob konkrete
MafRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung bevorstehen, iberhaupt erfolgt. Die Frage
bedarf vorliegend indes keiner Entscheidung, weil eine Vorverlagerung des
mafgeblichen Zeitpunktes bei einer von Amts wegen zu erteilenden
Ausbildungsduldung zumindest voraussetzen wiirde, dass diejenigen Umstande, die
ansonsten mit der Antragstellung mitzuteilen sind, amtsbekannt sind und etwaig
erforderliche Nachweise vorliegen.”

Weitere Uberlegung: Welche Auswirkungen hat die Beratungs- und Hinweispflicht der
Behorde auch auf fur die Betroffenen glinstige Aspekte?
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Verfahrens- und Rechtsschutzfragen

Problem bei der Vertretung von UMF (,,meine ABH“, VV
werden fir bindend gehalten, mdl. Ablehnungen —
Unkenntnis Gber Rechtsbehelfe)

Zug-um-Zug Erteilungsvorschldage Vorschlage aus Bayern
(01.09.2016, S. 29ff.) und vom BMI (30.05.2017, S. 13)

In einigen Bundeslandern gibt es das
Widerspruchsverfahren noch

,Duldung mit Ausbildungserlaubnis” statt
Ausbildungsduldung

Fortwirken statt Erl6schen eine Beschaftigungserlaubnis,
die wahrend des Asylverfahrens erteilt wurde, nach
endgultig negativem Abschluss des Asylverfahrens

Klage- und Eilantrag

» Klageantrag: ...den Beklagten zu verpflichten, dem
Klager eine Beschaftigungserlaubnis und eine
Ausbildungsduldung zu erteilen.

* Eilantrag: ...den Antragsgegner im Wege einer
einstweiligen Anordnung zu verpflichten, dem
Antragsteller vorlaufig eine Ausbildungsduldung i.S.v.
§ 60a Abs. 2 Satze 3, 4 AufenthG und zugleich eine
Beschaftigungserlaubnis zum Zwecke der Ausiibung
dieser Ausbildung zu erteilen.



Verfahrens- und Rechtsschutzfragen

Prozessuale Fragen:
- Vorwegnahme der Hauptsache und
- Anordnungsgrund

Die zahlreichen zitierten Beschliisse zeigen, dass die h.M.
insofern keine Probleme sieht.

Aber in Bezug auf die Ausbildungserlaubnis bei einem
Asylbewerber ablehnend i.H.a. den Anordnungsgrund: VG
Bayreuth, Beschluss vom 10.08.2017 - B6 E 17.32713

VI. Ausblick

Sondierungspapier CDU/CSU-SPD, 12.01.2018, S. 21

,Die Forderung nach der 3plus2-Regelung fiir Auszubildende wollen wir bundesweit
einheitlich anwenden.”

Was ware notig?

*  Beschaftigungserlaubnis im Anwendungsbereich der Ausbildungsduldung explizit
fir unnétig erkldaren bzw. gebundene Entscheidung unterstreichen

* Anwendung des 8 61 Abs. 2 AsylG entsprechend ausgestalten, ebenso Reichweite
von 8 61 Abs. 1 AsylG (in Hinblick auf geplante ANKER-Einrichtungen)

*  Helferausbildungen und z.B. EQJ aufnehmen

e Verzicht auf Einleitung aufenthaltsbeendender MaRnahmen beim Ubergang von
Gestattung in Duldung festschreiben

e aufnimmt” — weite Auslegung i.S.v. ,Beginn des nachsten Ausbildungsjahres”

*  Bundeseinheitlichkeit herstellen
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