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und Richtinge nach Deutschland —
eine Bilanz nach zehn Jahren

Vortrag

von Dr. Hans Dietrich von Loeffelholz

Bundesamt fr Migration und Fllchtlinge
I (BAMF), NUrnberg

Hohenheimer Tage zum Auslanderrecht:
Europa — (un-)erreichbar?

Forum: Arbeitsmigration auf europaischer
Ebene/Mobilitatspartnerschaften/Hochqualifi-
zierte
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1. EinfGhrung

Arbeitsmigration, Mobilitat und Integration

Weltweiter Wettbewerb um qualifizierte
Migranten nimmt im Zuge der Globalisierung
ZU

Stirmische Entwicklung der Schwellenlander
(BRIC)

Lissabon—Prozess in Europa

Nationale, europaische und weltweite
Finanz- und Wirtschaftskrise verstarkt
Nachfrage nach qualifizierter Arbeit

Nationale und europaische Gesetzgebung
zur Migrationssteuerung und EU-Erweiterung
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# |t 2. Chronik der Steuerung der
Arbeitsmigration in Deutschland

23.02.2000

Bundeskanzler Schroder startet auf der CeBIT seine
GreenCard-Initiative. Fir 20.000 auslandische
Computerspezialisten wird der Anwerbestopp auBer Kraft
gesetzt. Eine neue Debatte um die Zuwanderung beginnt.

01.01.2005

Das Zuwanderungsgesetz tritt in Kraft. Es ist auf die Be-
grenzung und Steuerung der Migration nach wirtschaftlichen
und arbeitsmarktpolitischen Bedarfen des Landes ausgerichtet.
Damit werden auch die Integrationskurse fir alle
Neuzuwanderer bundesweit eingefihrt.

28.08.2007

Das Richtlinienumsetzungsgesetz tritt in Kraft. Es dient der
Umsetzung von elf Richtlinien der EU aus dem Bereich des
Auslander- und Asylrechts in das nationale Recht. Dazu gehort
ein besonderes Zulassungsverfahren flr Drittstaats-angehdorige

Stand:26.02.2010 zum Zweck der wissenschaftlichen Forschung.
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16.07.2008

Das Bundeskabinett verabschiedet das ,,Aktionsprogramm
der Bundesregierung — Beitrag der Arbeitsmigration
zur Sicherung der Fachkraftebasis in Deutschland®.

01.01.2009

Das Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz tritt in Kraft. Es

setzt die Regelungen des am 16. Juli 2008 vom Bundes-
kabinett verabschiedeten ,, Aktionsprogramms der Bun-
desregierung — Beitrag der Arbeitsmigration zur Siche-
rung der Fachkraftebasis in Deutschland“ um. Es tritt

auch die Zweite Verordnung zur Anderung der Beschéf-
tigungsverordnung in Kraft. Hinzu kommen Erleichterungen
fir Akademiker aus Drittstaaten und deren Familienange-
horige sowie die Erh6hung der Beschaftigungszeit far
Saisonkrafte von vier auf sechs Monate pro Jahr.
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Steuerung von auf3erhalb der EU

Empirische Schwierigkeiten:
Prognosefahigkeit zu Bedarfen eingeschrankt

Politische Barrieren:

Zuwanderungsprozesse keine statische, sondern
dynamische langfristige Prozesse

Eine Steuerung und Begrenzung des einmal in Gang
gebrachten Prozesses durch demokratische
Rechtsstaaten ist schwierig

Ursachen: divergierende Interessen und Rivalititen
verschiedener Akteure, Kompetenzkonflikte und unklare
Entscheidungsstrukturen, konjunkturelle Einfliisse,
humanitare RiickfUhrungshemmungen, mangelndes
Problembewusstsein der politischen Eliten und
Durchsetzungswille der Zuwanderer

Stand:26.02.2010
Folie 9



R | Birton Gliederung

und Fliichtlinge

I 4. Einfluss der aktuellen Wirtschafts- und
Arbeitsmarktentwicklung

Stand:26.02.2010
Folie 10



% Bundesamt
7 flir Migration

und Fliichtlinge

Stand:26.02.2010
Folie 11

4. Einfluss der aktuellen Wirtschafts-
und Arbeitsmarktentwicklung

« Geringere aktuelle Nachfrage nach
Arbeitskraften

« Beschleunigung des sektoralen
Strukturwandels

« Erhéhung der Qualifikationsanforderungen
impliziert gezielte Steuerung der
Arbeitsmigration nach zukulnftigen
Bedarfen einer wissensbasierten
exportorientierten Volkswirtschaft
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5. Ergebnisse der Steuerung der
Arbeitsmigration von auBerhalb der EU
nach Gruppen und Qualifikationsniveaus
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« 17.931 GreenCard-Erteilungen fir IT-
Fachkrafte von August 2000 bis Dezember
2004

« 12.627 Erteilungen far IT-Fachkrafte 2006 -
2009 auf der Grundlage des
Aufenthaltsgesetzes
I « Weitere qualifizierte Erwerbstatige
(Fachkrafte, Hochqualifizierte, Forscher,
Selbstandige)

 Krise hinterlasst Spuren — Arbeitsmigration
2009 gegenuber 2008 rucklaufig

Stand:26.02.2010
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AW

Erteillung von Aufenthaltstiteln nach
Erwerbszwecken 2005 - 2009

Stand: 31.12.2000

2005/2006 2007 2008 2000
Einreise vor |Einreisa in 3 Einreize |Einraisa |_ Einreise |Einreise |_ Einreize  |Einreise in Sumime
50052006 |2005/2008 [T lyor 2007 [in2007 [FUMME Lo 2008 |in2oo |PUMME lyoropoo |2oos [P

Autenthaltstitel nach

§ 18 Abs. 3 Aufenth -

keine qualifizierta Baschafigung - ab B.207 T4 15704

Februar 2000

& 18 Abs. 4 Aufenth -

qualifzierie Baschaitigung - ab Fabruar 2657 12281 44934

2004
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Quelle: Auslanderzentralregister bzw. Wanderungsmonitaring des BAMF
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6. Zusammenfassung und

Schlussfolgerungen

« Gesteuerte Zuwanderung entsprechend des
Wirtschafts- und Arbeitsmarktinteresses

« Qualitat der Arbeitsmigration hat durch die
Steuerung zugenommen

« Konjunktureller Abschwung dampft Nachfrage
nach Arbeitskraften aus dem Ausland

« Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik auch als
Migrations- und Integrationspolitik

« Europaische Komponente nimmt zu
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* Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkaeit!

« Weltere Informationen unter:
I www.bamf.de

 eMail: dr.hans-
dietrich.loeffelholz@bamf.bund.de
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